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l. Uvod

Ova strategija proizlazi iz i naslanja se na okvirni strateSki dokument Viade Republike Hrvatske ,Strateski okvir
za razvoj 2006. — 2013. te na druge dokumente Viade Republike Hrvatske koji s razliCitih gledista doticu sustav
javne nabave, kao $to je Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji, Pretpristupni
ekonomski program 2007. — 2009. i Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006. — 2008.

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i transparentna dodjela
ugovora o javnoj nabavi i koncesijama, jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, poticanje trziSnog
natjecanja i odrZivog gospodarskog rasta, promicanje primjene modela javno-privatnog partnerstva, te
istovremeno pruzanie jedinstvene pravne zastite.

Prema statistickim izvjeS¢ima koje je poCetkom 2008. godine prikupila Uprava za sustav javne nabave, ukupna
vrijednost javnih nabava u 2007. godini iznosila je HRK 44,4 milijarde (16,15 % BDP-a).
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Izvor: Uprava za sustav javne nabave — nesluzbeni/preliminarni podaci

U odnosu na 2006. godinu kada je udio javnih nabava u BDP-u iznosio 11,77%, udio javnih nabava povec¢alo se
za 4,38%. Navedeno povecanje podrazumijeva gospodarski rast i rast ulaganja zajedno s povec¢anjem
konkurentnosti. Uredeni odnosi izmedu javnog i privatnog sektora signal su gospodarstvenicima u jacanju
njihove konkurentne sposobnosti kako bi imali vise uspjeha prilikom natjecanja, a javni sektor u ulozi
poduzetnika, primjenjuju¢i nacelo dobrog gospodara i pruzajuci svima jednake mogucénosti, dobiva priliku
izabrati optimalnu trziSnu ponudu. Stoga je ova Strategija prvenstveno usmjerena na rast gospodarstva i
njegovu dinamiénost u segmentu javnih nabava. Ve¢ otvoren  gospodarstvenicima Europske unije,
promicanjem vrijednosti sustava javne nabave kao toCke sinergije javnog i privatnog interesa nastoji se
osigurati nabava po nacelu najbolje vrijednosti za novac. Preuzimanjem odgovornosti za troSenje novca
poreznih obveznika, ovom se Strategijom takoder Zeli unaprijediti upravljanje javnim financijama i pruziti pravnu
sigurnost svim sudionicima sustava javne nabave.

U svrhu provedbe ove Strategije i njezina Akcijskog plana, Vlada Republike Hrvatske e, prilikom njihova
usvajanja, istodobno donijeti Odluku o osnivanju Koordinativnog tijela za pracenje provedbe koji ¢e se u prvom
redu sastojati od predstavnika Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP), Ministarstva
financija (MFIN), Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) i Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja (APIU), ali i drugih relevantnih tijela javne uprave koja sudjeluju u njihovoj provedbi. Koristeci
Akcijski plan kao ,Zivo* sredstvo praenja provedbe, Koordinativno tijelo ¢ée mjeseéno izvjeStavati Vladu o
napretku ostvarenom u njihovoj provedbi.



U svrhu unapredenja dijaloga s poslovnom zajednicom, sindikatima i nevladinim organizacijama te s ciliem
omogucavanja rasprave 0 sustavu javne nabave i njegovim institucionalnim, zakonodavnim i obrazovnim
novinama, pozvat ¢e se svi relevantni ¢imbenici (npr. Hrvatski sabor, poslodavci, Hrvatska gospodarska
komora, Nacionalno vijece za konkurentnost, sindikati, akademska zajednica, DKOM, vladina tijela, itd.) da
sudjeluju u radu Foruma sustava javne nabave. Forum, koji ¢e ustrojiti MINGORP, bit ¢e osnovan do kraja
2008. godine. Buduc¢i da se planira uvodenje mnogih novina u sustav u 2009. godini, koje ukljuCuju poboljSane
mjere za borbu protiv korupcije te takoder kampanje namijenjene podizanju svijesti, Forum ¢e predstavljati
mjesto susreta za sudjelovanje u raspravama, ocjene tijeka provedbe te odluCivanje o posebnim
odgovornostima koje je potrebno preuzeti na temelju dodijeljenih nadleznosti. Predvideno je da se Forum
odrzava jednom u tri mjeseca. Medutim, kako se namjerava Forum ukljuciti u provedbu pojedinih mjera iz
Akcijskog plana, ocijenjuje se da ¢e ova Cinjenica pozitivno utjecati na uéestalost odrzavanja Foruma.

Il. Zakonodavni okvir

Sustav javne nabave obuhvaca javne ugovore, ugovore za narucitelie u komunalnom sektoru i koncesije s
jedinstvenom pravnom zastitom. Definicije koncesija za javne radove i koncesija za pruzanje usluga nisu
uredene Zakonom o javnoj nabavi. Navedene je koncesije potrebno definirati u Zakonu o koncesijama koji ¢e
biti usvojen najkasnije do kraja rujna 2008. godine. Do kraja rujna 2008. godine takoder se planira usvoijiti
Zakon o javno-privatnom partnerstvu kako bi se potaknula primjena modela javno-privatnog partnerstva,
uspostavio ,kontrolni popis” za pripremu i odabir projekata javno-privatnog partnerstva, te osigurala daljnja
provedba i osnivanje ustanove nadlezne za provedbu. Zakon o javnoj nabavi predstavija osnovu za izradu
Zakona o koncesijama i Zakona o javno-privatnom partnerstvu s obzirom da se na postupke dodjele koncesija i
odabir partnera u projektima javno-privatnog partnerstva primjenjuju nacela, postupci i jedinstvena pravna
zastita koji su u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Odredene zakonodavne aktivnosti predstavijene su u
odgovarajucim poglavljima sliedeceg dijela ovog dokumenta.

1. Zakon o javnoj nabavi

Hrvatski sabor je na sjednici 3. listopada 2007. donio Zakon o javnoj nabavi koji je objavljen u ,Narodnim
novinama*“ broj 110/07. Zakon o javnoj nabavi stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008.godine

Na temelju ¢lanka 174. Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je sve podzakonske propise (7).!

Novim hrvatskim zakonodavnim okvirom preuzeta je pravna steCevina Europske zajednice u podrucju javnih
nabava?. Vazeéi europski pragovi propisani su Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave.?

"Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rjeénika javne nabave (CPV) (,Narodne novine® broj 13/08),

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (,Narodne novine* broj 13/08),

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (,Narodne novine* broj 13/08),

Uredba o provodenju nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne (,Narodne novine* broj 14/08),

Uredba o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvje$¢a o javnoj nabavi (,Narodne novine" broj 14/08),

Uredba o popisu obveznika primjene ovoga Zakona (,Narodne novine* broj 14/08) i

Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave (,Narodne novine" broj 54/08).

Za kapltalna ulaganja u podrucju javno-privatnog partnerstva, na temelju Uredbe o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata
narucitelji moraju prethodno pripremiti i usvojiti investicijski projekt. Dono$enje ove Uredbe predvideno je Zakonom o javnoj nabavi. Medutim,
temeliem analize i mislienja SIGMA-e, navedena Uredba svoje pravno uporiste nalazi u budu¢em Zakonu o javno-privatnom partnerstvu s obzirom
na njegovo podrucje primjene. Stoga, a obzirom na nomotehni¢ku nuznost promjene Zakona o javnoj nabavi, brisat ¢e se obveza dono$enja ove
Uredbe temeljem Zakona o javnoj nabavi, a pravni temelj njezinog donoSenja propisat ¢e se Zakonom o javno-privatnom partnerstvu.

2 Ugovor o osnivanju Europske zajednice (UEZ) ¢lanak 47. stavak 2., ¢lanak 55. i ¢lanak 95.

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama;

Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. kojom se uskladuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektorima
vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga;

Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljate 1992. za uskladivanje zakona, propisa i upravnih odredbi koje se odnose na primjenu pravila Zajednice o
postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektorima vodoopskrbe, energetike, prijevoza i telekomunikacija;
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Zakonom 0 javnoj nabavi uveden je sustav javne nabave kakav je uspostavljen direktivama Europske unije o
javnoj nabavi i za nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od europskih pragova. Postupci i nacini javne
nabave propisani u Dijelu Il. (postupci nabave za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi
robe i ugovora o javnim uslugama) i Dijelu Ill. (postupci nabave subjekata koji djeluju u sektorima vodoopskrbe,
energetike, prometa i poStanskih usluga) Zakona odnose se na nabave Cija je procijenjena vrijednost (bez PDV-
a) veta od:

= HRK 300.000,00 za robe i usluge,
= HRK 500.000,00 za radove.

Za nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od navedenih pragova — nabave manje vrijednosti,
javni narucitelji obvezni su primjenjivati odredbe Dijela IV. Zakona koji uvodi sve postupke i natine nabave
uredene direktivama Europske unije, osim natjecateljskog dijaloga i dinamickog sustava nabave, tj. otvoreni
postupak javne nabave, ograniCeni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave, natjecaj,
okvirni sporazum i elektronicka drazba. Za nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kuna (bez
PDV-a) narucitelj moZe provoditi postupke javne nabave propisane Zakonom.

Ve€ s prvim mjesecima provedbe Zakona, MINGORP je zatraZio povratne informacije od Sireg kruga
zainteresiranih stranaka kako bi mogao ocijeniti ucinkovitost njegove provedbe. Osim potrebe za izmjenama
Zakona iz nomotehnickih razloga, procijenilo se da joS uvijek postoji prostora za njegovu pravnu doradu. Stoga
e se, u cilju pojednostavljenja i ubrzanja postupaka, kao i daljnjeg jaCanja mjera za suzbijanje korupcije i
daljnjeg uskladivanja s Direktivom Vije¢a 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007.
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeca 89/665/EEZ and 92/13/EEZ u svezi s poboljSanjem
uCinkovitosti postupaka pravne za$tite u pogledu ugovora o javnoj nabavi, Zakon o javnoj nabavi, na
odgovarajuci nacin i u suradnji sa SIGMA-om, izmijeniti i dopuniti do kraja rujna 2008. godine.

Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi predvideno je i dodatno uredenje ugovora o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti Republike Hrvatske iz ¢ega slijedi donoSenje nove Uredbe o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnoj nabavi Uredbu o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti.

2. Zakon o koncesijama

Kako bi se gospodarskim subjektima pruZile dodatne prilike i mogucnosti za ulaganja koja se temelje na
koncesijama i koja imaju za posljedicu povecanje proracunskih prihoda i viSestruke pozitivne gospodarske
uCinke, smatra se potrebnim ojacati sustav koncesija. Vlada Republike Hrvatske priprema novi Zakon o
koncesijama. Tim ¢e se Zakonom urediti, izmedu ostalog, op¢i uvjeti, pravila i postupci dodjele koji se odnose
na koncesije namijenjene gospodarskim subjektima. Ovim ée se Zakonom urediti koncesije usluga, koncesije
radova i koncesije za gospodarsko koriStenje opteg dobra. U tu ¢e svrhu Zakon o koncesijama uvesti osnovno
naCelo koje je u skladu sa svim odredbama pravne steCevine kojima se ureduju koncesije radova (Direktiva
18/2004/EZ). U tom smislu, novi Zakon o koncesijama odnosit ¢e se na primjenu Zakona o javnoj nabavi u
postupcima dodjele koncesija radova. Bez obzira na nepostojanje bilo kakvih posebnih odredaba direktiva,

Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989 o uskladivanju zakona, propisa i upravnih odredbi koji se odnose na primjenu postupaka revizije
na dodjelu ugovora o javnim nabavama i javnim radovima;

Uredba Komisije (EZ-a) br. 2151/2003 od 16. prosinca 2003. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 2195/2002 Europskoga Parlamenta i
Vije¢a o jedinstvenom rjeéniku javnih nabava (CPV) (Tekst zna¢ajan za EGP);

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1564/2005 od 7. rujna 2005. kojom se utvrduju standardni obrasci za objavljivanje obavijesti u okviru postupaka javne
nabave, prema Direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (Tekst znacajan za EGP).

3 |lzmjenama i dopunama Uredbe, navedeni pragovi korigirat ¢e se sukladno periodiénim fluktuacijama vrijednosti eura u odnosu na specijalna prava
vucenja koja Europska komisija objavljuje u Uredbi. Odredbe o obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu Europske unije za nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od europskih pragova stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.



koncesije usluga bit ¢e uredene na nacin koji omogucuje postizanje njihove potpune uskladenosti s pravnom
steCevinom Zajednice, osobito $to se tiCe postivanja nacela sadrzanih u Ugovoru o osnivanju Europske
Zajednice. Radi se posebice o nacelima jednakog tretmana (nediskriminacije), transparentnosti,
proporcionalnosti i uzajamnog priznavanja. Navedeni je nacrt u zavrsnoj fazi uskladivanja na kojemu suraduju
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva, kao tijelo nadlezno za sustav javne nabave, te Agencija za
promicanje izvoza i ulaganja (APIU), DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) i
akademska zajednice. PoCetkom travnja 2008. godine nacrt Zakona upucen je SIGMA-i i resornim
ministarstvima na razmatranje. U skladu s planiranim aktivnostima te u suradnji sa SIGMA-om, oCekuje se
usvajanje Nacrta Prijedloga Zakona o koncesijama najkasnije do kraja rujna 2008. godine. Odredbama zakona
kojim Ce se urediti javno-privatna partnerstva uspostavit ¢e se veza izmedu Zakona o koncesijama i javno-
privatnih partnerstava. U tom smislu, dodjela koncesija, koje su sastavni dio nekog projekta javno-privatnog
partnerstva, provodit ¢e se sukladno Zakonu o koncesijama.

Nakon usvajanja Zakona o koncesijama slijedi faza internog analitickog pregleda (screening) i uskladivanje
sektorskih pravnih propisa kojima se ureduju koncesije sa Zakonom o koncesijama (priblizno 30 zakonskih i
podzakonskih akata). Vladino Koordinativno tijelo za pracenje provedbe bit ¢e zaduZeno za analiti¢ki pregled te
potom za koordinaciju izmjena i dopuna sektorskih pravnih propisa kojima se ureduju koncesije, u skladu s
kljuénim nacelima Zakona o koncesijama. Nakon usvajanja u rujnu Zakona o koncesijama, Koordinativno tijelo
za pracenje provedbe ¢e smjesta donijeti hodogram / “Road Map” za uskladivanje sektorskih pravnih propisa s
krovnim Zakonom o koncesijama i Zakonom o javno-privatnom partnerstvu koji ¢e se izraditi nakon faze
analitickog pregleda i nakon Sto se utvrdi koje je pravne propise potrebno izmijeniti i dopuniti. Sektorski pravni
propisi morat Ce biti uskladeni sa svim aspektima Zakona o koncesijama (osnovna nacela, postupci, pravna
zastita, itd.), a tek ¢e uzgredno uredivati specificnosti podrucja na koje se odnose. Rok za uskladivanje
sektorskih pravnih propisa kojima se ureduju koncesije je 1. travnja 2009. Postupak uskladivanja obavit ¢e se
uz pomoc¢ SIGMA-e.

MFIN vodi Registar koncesija koji predstavlja cjelovitu elektroni¢ku evidenciju ugovora o svim koncesijama
ugovorenima na podru¢ju Republike Hrvatske. Aktivnosti ove vrste MFIN obuhvacaju prikupljanje i evidentiranje
podataka iz dokumentacije o koncesijama, pohranjivanje podataka i upravljanje bazom podataka, osiguranje
dostupnosti podataka te zastita baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivi. Registru koncesija pristupa
se na internetskoj stranici MFIN-a (www.mfin.hr), a davatelji koncesija i koncesionari imaju neograniceni pristup
svojim ugovorima, kao i neplacenim i placenim naknadama za koncesije. Baza podataka Registra koncesija
moze se takoder proSiriti podacima o budu¢im ugovorima o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kao i
dodatnim posebnim informacijama i sistemskim alatima. Podatke evidentirane u Registru koncesija pruzaju
iskljuCivo davatelji koncesija. Ocjenjuje se da Uredba o ustroju i vodenju Registra koncesija koji je trenutno na
snazi u potpunosti ne doprinosi daljnjem jacanju discipline izvjeS¢ivanja medu davateljima koncesija. U tom ¢e
pogledu MFIN, nakon usvajanja Zakona o koncesijama, predloZziti odreden broj novih odredaba u svrhu izmjene
i dopune Uredbe o ustroju i vodenju Registra koncesija. Navedene odredbe imat ¢e za cilj postizanje znacajnih
poboljSanja u tom segmentu sustava koncesija kao i postizanje dugoroCne odrZivosti navedenog segmenta.

3. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Nakon $to do konca srpnja 2008. godine Vlada Republike Hrvatske usvoji Politiku razvoja JPP-a, Vlada
Republike Hrvatske planira donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu (u daljnjem tekstu: Zakon o JPP-u) do
30. rujna 2008. godine kako bi omogucila i potaknula primjenu modela javno-privatnog partnerstva kao nacin
ulaganja. Nacrt Zakona o JPP-u ¢e izraditi MINGORP u suradnji s MFIN, APIU, DKOM i akademskom
zajednicom. SIGMA ¢e pomoci i na taj nacin olak$ati izradu Zakona. Zakonom ¢e se urediti postupovni koraci
prije raspisivanja natjeCaja koji se odnose na odobravanje projekata JPP-a u skladu s politkom JPP-a kao i
postupovni koraci nakon natjecaja kako bi se pratilo izvrenje ugovora.



Postupak prije raspisivanja natje€aja vezanog uz javno-privatno partnerstvo provest ¢e se u tijesnoj suradnji s
MINGORP-om, zaduzenom za politiku, i MFIN-om, zaduZenom za proracun i sva ostala fiskalna pitanja. Sam
postupak prije raspisivanja natjeaja sastojat ¢e se od dva glavna koraka:

- odobrenja projekta JPP-a koje predlaZze nadlezno javno tijelo i

- odobrenja konacnog nacrta natjeCajne dokumentacije, prije nego Sto zapocne sam natjeCajni postupak.
Postupak nakon natjeCaja sastoji se od upisa potpisanih ugovora u Registar ugovora JPP-a i praéenja njihovog
izvrSenja tijekom razdoblja provedbe projekta JPP-a.
Nadalje, na temelju Zakona o JPP-u osnovat ¢e se Agencija za JPP koja Ce biti nadlezna za postupke i pitanja
koja se odnose na JPP. S prakti¢nog, provedbenog, stanovista predvidaju se sljedeci koraci:

1. Agenciji za JPP podnosi se prijedlog projekta radi ocjene izvedivosti, ekonomiCnosti, te tehnickih,
ekonomskih i pravnih aspekata predlozenog projekta. Agencija za JPP e provjeriti valjanost i
cjelovitost svih prilozenih dokumenata;

2. Agencija za JPP trazi mislienje MINGORP-a glede uskladenosti projekta s krovnim investicijskim

planovima i Vladinom Politikom razvoja JPP-a;

Agencija za JPP trazi mislienje MFIN-a glede fiskalnih pitanja;

4. Agencija za JPP traZi misljenje resornog ministarstva (resornih ministarstava) odgovornih za podrucje
na koje se odnosi prijedlog projekta glede uskladenosti prijedloga projekta s odgovarajucim strateSkim
cilievima sektora;

5. Ako su svi preduvijeti ispunjeni, Agencija za JPP ,udara pecat” na prijedlog projekta i time on postaje
projekt JPP-a, a svoju odluku dostavlja javnom tijelu koje je pokrenulo postupak;

6. Javno tijelo priprema natje¢ajnu dokumentaciju te ju dostavlja Agenciji na kona¢nu ocjenu; Agencija za
JPP ponovo trazi mislienje MFIN-a o uskladenosti, s proracunskog i fiskalnog aspekta, natjecajne
dokumentacije s prethodno odobrenim prijedlogom projekta; Agencija za JPP procjenjuje i usporeduje
natje¢ajnu dokumentaciju s prethodno odobrenim prijedlogom projekta i pravnim propisima koji ureduju
JPP;

7. Ako su nalazi u toCki 6. pozitivni, Agencija za JPP donosi odluku kojom odobrava poCetak postupka
javne nabave glede navedenog projekta prema odredenom modelu JPP-3;

8. Slijedi natje€ajni postupak.

w

Daljnja dogradnja zakonodavnog okvira javno-privatnog partnerstva zasniva se na izradi odgovarajucih
provedbenih akata kojima se detaljnije razraduju odredena pitanja (6). Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e
Uredbu o osnivanju Agencije do kraja 2008.godine, a planirani rok izrade i usvajanja ostalih provedbenih akata
je prvi kvartal 2009. godine. Kao $to je prethodno veC spomenuto, nakon donoSenja Zakona o JPP-u
Koordinativno tijelo za pracenje provedbe Ce takoder izvrsiti analitiCki pregled nacionalnog zakonodavstva u
odnosu na Zakon o JPP-u kako bi identificirao i uklonio potencijalne prepreke njegovoj glatkoj provedbi i
ukljucio njegove nalaze u ,Road Map”.

lIl. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredidnjih tijela drzavne uprave (,Narodne
novine* broj 27/08), koji je stupio na snagu 13. ozujka 2008., MINGORP je preuzelo odgovornost za sustav
javne nabave od Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske. S obzirom na jedinstvo sustava javne
nabave kao i vertikalnu hijerarhiju odluéivanja na razini Vlade Republike Hrvatske na poloZaju potpredsjednika
Vlade za gospodarstvo, MINGORP blisko suraduje s MFIN na svim aktivnostima usmjerenima na uskladivanje
zakonodavstva u podrucju koncesija, kao i s APIU, na Celu Cijeg Upravnog vijeca je potpredsjednik Viade i
ministar gospodarstva, rada i poduzetnistva, u podrucju javno-privatnog partnerstva.



Naglasak se stavlja na koordinaciju aktivnosti u sustavu javne nabave, preventivno-instruktivne djelatnosti, te
na svakodnevno ukazivanje na bitna pitanja vezana uz sustav javne nabave. MINGORP je zaduZeno za
svakodnevnu koordinaciju na operativnoj razini; osnovane su nesluzbene radne skupine zaduzene za izradu
nacrta pravnih propisa kojima se reguliraju koncesije i JPP kao i za izradu strateSkih dokumenata. Operativnu
razinu predstavljaju relevantni duznosnici i drzavni sluzbenici MINGORP-a, MFIN-a, APIU-a i DKOM-a, a o
pitanjima koja je potrebno rijesiti na politiCkoj razini raspravlja se na Koordinaciji za gospodarstvo Vlade kojom
predsjeda potpredsjednik Vlade i ministar gospodarstva, rada i poduzetnistva. Uprava za sustav javne nabave
¢e do kraja 2008. godine, u suradnji sa SIGMA-om, ocijeniti funkcioniranje sustava te ¢e, prema potrebi i na
temelju misljenja i preporuka SIGMA-g, nastaviti s daljnjom nadogradnjom institucionalnog okvira i aktivnosti u
svojem djelokrugu.

U Ministarstvu je ustrojena Uprava za sustav javne nabave koja ima sljedeCe nadleznosti: razvoj, unapredenje i
koordinacija cjelokupnog sustava javne nabave, predlaganje, priprema i koordinacija prilikom izrade nacrta
pravnih propisa iz podrucja javne nabave, analize provedbe propisa u podrucju sustava javne nabave kroz
preventivno-instruktivne djelatnosti, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, izrada politike
JPP-a za Vladu, priprema i provedba izobrazbe i usavrSavanja za sudionike sustava javne nabave, vodenje
Portala javne nabave, pracenje Elektroni¢kog oglasnika javne nabave te objava e-Biltena javne nabave i
strucnih publikacija. U Upravi je trenutno 19 zaposlenih. ProsjeCan broj predmeta po savjetniku u 2008. godini
do dana usvajanja ove Strategije iznosio je 75.

Tijekom 2008. godine Uprava planira popuniti 11 slobodnih radnih mjesta sluzbenicima s visokom struénom
spremom sukladno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima, ¢ime Ce se doseéi puni administrativni
kapacitet. ProraCunska sredstva za zaposljavanje dodatnih 11 zaposlenika su osigurana.

Od svih povjerenih zadaca, prioriteti na koje ¢e se Uprava usredotoditi su sljedeci:
1. preventivno-instruktivna djelatnost;
promicanje politike JPP-a;
promicanje koristenja e-nabave kako bi se osigurala ekonomska odrZivost i ostvarile ustede;
osnivanje sredisnjeg tijela nabave;
podizanje svijesti putem izobrazbe i usavrSavanja na svim razinama.

2.
3.
4.
5.

Kontakt centar U ciliu osiguranja relevantnih informacija

U'P rava za sustav javne nabave zainteresiranim strgnama u sustavu javqe

daje informacije i nabave, osnovan je kontakt centar, gdje

savjete iz podrugja deZurni  savjetnici Uprave osiguravaju

javne nabave struénu pomo¢ naruciteljima i ponuditeljima

na dnevnoj osnovi od 9-12 sati.Pitanja se

deFurni savietnik analiziraju, grupiraju i odgovori se objavljuju

9 -12h 01 4677 178 na internet stranici gdje su dostupna Siroj
javnosti.

Ad1) Uprava za sustav javne nabave stavit ¢e jaCi naglasak na preventivno-instruktivne djelatnosti u skladu sa
svojim nadleznostima te kao Sto je propisano Zakonom o javnoj nabavi (¢lanak 170.) i Uredbom o provodenju
nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti. Preventivno-instruktivna djelatnost (nadzor) imat ¢e
za cilj otklanjanje nepravilnosti kod svih obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, ali ¢e se prvenstveno
usredotoditi na obveznike koji najceSce krse odredbe Zakona o javnoj nabavi i na obveznike primjene Zakona o
javnoj nabavi koji su ukljuceni u postupke nabave najvece vrijednosti. Postojeci propisi predvidaju moguénost
pokretanja prekrsajnih postupaka. Vrlo snazan preventivan u€inak u sadaSnjem sustavu javne nabave imaju



visoke kazne za pocinitelje prekrSaja koje odvracaju od pocinjenja prekrsaja (do 1.000.000,00 kn za pravne
osobe i do 100.000,00 kn za odgovorne osobe).

Nadzor jednako pokriva sve obveznike primjene Zakona. Uprava mozZe zbog uoCenih propusta pokrenuti
prekrSajni postupak protiv obveznika i odgovorne osobe.

Vazan alat je analiza prakse DKOM-a; analizom odluka DKOM-a, Uprava stjeCe uvid u konkretna pitanja
predmeta javne nabave protiv kojih su podnesene Zalbe. Analize se provode ne samo zbog toga $to pomazu u
otkrivanju tijela koja najceSce krSe Zakon, nego i zbog toga Sto su korisne prilikom izrade godiSnjeg programa
izobrazbe.

8.52%

Zahtjev usvojen

0,
43.25% Zahtjev odbijen

15.92%
Zahtjev odbacen

Postupak prekinut

BEOO0ONEDO

Ostalo

24.92%

Izvor: Nacrt IzvjeS¢a o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave — 2007. godina

Radi, inter alia, daljnjeg jacanja preventivno-instruktivne djelatnosti Uprave, u tijeku je postupak nadogradnje
ElektroniCkog oglasnika javne nabave na portalu Narodnih novina. Nadogradnja ¢e omoguciti sastavljanje
statistiCkih izvje$¢a za narucitelje na temelju obavijesti o sklopljenim ugovorima, a Upravi, DKOM-u i Drzavnom
odvjetnistvu (DORH) omogucit ¢e uvid u, i analizu objavljenih obavijesti (prema kriterijima kao Sto su najveéi
ponuditelj u danom razdobilju, vrsta i nacini nabave, Jedinstveni riecnik javne nabave, predmet nabave). Ukoliko
podaci izazovu sumnju u postojanje nepravilnosti, Uprava moze od naruditelja zatraziti dokumentaciju za
nadmetanje. Nadogradnja se trenutno okoncava u suradnji s Narodnim novinama te se predvida da ¢e postati
operativna istovremeno s usvajanjem paketa zakona u rujnu 2008. godine.

Za provodenje nadzora bitna je i uloga Drzavnog ureda za reviziju. Revizija se, u tom smislu, odnosi na
postupanje u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi — u izvjeS¢ima navodi uoCene nepravilnosti na koje upozorava
naruCitelje. DrZavni ured za reviziju dostavlja svoja izvjeS¢a i Upravi za sustav javne nabave u okviru suradnje s
drzavnim tijelima. Uprava za sustav javne nabave analizira izvieS¢a s ciliem utvrdivanja najceSc¢ih nepravilnosti
i najcesc¢ih prekrsitelja odredbi Zakona o javnoj nabavi i nakon toga poduzima mijere provodenja preventivno-
instruktivne djelatnosti. U sluCaju sumnje na kaznena djela, USKOK postupa na temelju podataka iz
dostavljenih izvjeS¢a. Drzavni ured za reviziju je takoder nadleZzan za nadzor nad postupanjem narucitelja
nakon sklapanja ugovora o javnoj nabavi.

Na temelju Zakona o sustavu unutarnjin financijskin kontrola u javnom sektoru (NN 141/2006), svaki
proraCunski korisnik ima unutarnju kontrolu. Unutarnja kontrola preispituje cjelokupno poslovanje subjekta te
slijedom toga i provodenja postupaka javne nabave. Svrha i ciljevi uspostave unutarnjin kontrola, u pogledu
javne nabave, su sljedeéi: provodenje postupaka javne nabave na zakonit, ekonomi¢an, u€inkovit i djelotvoran
nacin, postizanje odgovornog postupanija te zastita od gubitaka uslijed loSeg postupanja i nepravilnosti.

Ad2) Ako uzmemo u obzir iskustvo drugih drzava, potencijal za primjenu modela JPP-a u Republici Hrvatskoj
raste, posebice u cestovnom sektoru, javnom prijevozu, obrazovanju, vodoopskrbi, zbrinjavanju otpada,



stanogradnji, izgradnji domova i parkiralista. Moguce koristi od usvajanja pristupa zasnovanog na JPP-u
ukljucuju sljedece: brza provedba kapitalnih projekata, raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog sektora,
pronalazenje alternativnih izvora financiranja za glavne infrastrukturne projekte i snizavanje troSkova projekta
zahvaljujuci sinergijama i inovativnim pristupima koje u projekt uvodi privatni sektor.

U pogledu organizacije, ciljevi ustroja Odjela za JPP unutar Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnitva su sljedeci:

e utvrdivanje potencijala za ulaganje putem modela JPP-a na temelju Politike o JPP-u koju ¢e usvojiti
Vlada;

e poticanje i pruzanje potpore primjeni modela JPP-a unutar okvira koji Stiti javni interes i interes
potroSaca te promicanje mjera kojima se poti¢e praviéna i uravnotezena podjela odgovornosti izmedu
javnog i privatnog sektora te konkurentsko okruzje za izgradnju infrastrukture i pruzanje usluga u svim
sektorima koji su u nadleznosti sredisnje i lokalnih vlasti;

e primjena politike JPP-a, Cime bi se model JPP-a etablirao kao model nabave medu tijelima sredisnje i
lokalnih vlasti, a Sto bi omogucilo njegovu primjenu u punom smislu rijeci za pruzanje usluga u okruzju
koje se stalno mijenja.

Ad3) Novim se Zakonom o javnoj nabavi omogucila primjena elektronicke drazbe u podruju javne nabave u
skladu s Direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ. Uprava za sustav javne nabave trenutno definira zahtjeve kako
bi elektroniCki sustav javne nabave postao funkcionalan te ih uskladuje s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucja javne nabave. Na temelju usporedne analize elektroni¢kih
sustava javne nabave u drzavama clanicama Europske unije, Uprava izraduje nacrt prijedloga projekta
uvodenja informacijskog sustava kao podrske sustavu elektronicke javne nabave i sudjeluje u njegovoj provedbi
tako da daje smjernice i koordinira aktivnosti nadleznih tijela i institucija.

Ad4) S ciliem ostvarenja usteda provodenjem sustavnog pristupa u javnoj nabavi, Republika Hrvatska ¢e do
2011. godine uspostaviti SrediSnje tijelo za nabavu. Na temelju prioriteta VRH glede daljnje modernizacije
drzavne uprave, kao i na temelju planiranih usteda u iznosu HRK 800 milijuna na razini godiSnjeg proracuna,
procjenjuje se da ¢e projekt SrediSnjeg tijela za nabavu optimizirati proces nabave na centralnoj razini za
potrebe Vlade RH. Uz pomo¢ SIGMA-¢, u rujnu 2008. godine Vlada RH zapocet ¢e s analizom potreba i stanja.
Nakon ocjene, u sijecnju 2009. MINGORP ¢e objaviti natje¢aj za uspostavu i provedbu pilot projekta srediSnje
nabave na razini nekoliko kategorija (npr. grijanje, odrzavanje, uredski materijal). Po zavrSetku testne faze,
napravit Ce se preporuke za osnivanje SrediSnjeg tijela za nabavu te definirati sve nabavne kategorije u kojima
¢e djelovati SrediSnje tijelo za nabavu. PoCetak 2011. godine je rok do kada se planira posti¢i punu
funkcionalnu operativnost Sredidnjeg tijela za nabavu.

Na temelju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave
(NN 27/08), MFIN je nadlezno za koncesije i fiskalne aspekte JPP-a. Sve mjere i aktivnosti usmjerene su na
definiranje ucinkovitog i djelotvornog sustava dodjele koncesija i maksimiranja pozitivnog ekonomskog ucinka
koji proizlazi iz prava dodijeljenih na temelju ugovora o koncesiji. Imajuéi na umu navedene ciljeve, Ministarstvo
financija je u novi Zakon o koncesijama unijelo odgovarajuce odredbe kojima se jasno utvrduju elementi politike
koncesija i uloga MFIN-a kao koordinatora, koja uloga podlijeze koordinaciji od strane tijela nadleZznog za
sustav javne nabave, tj. MINGORP-a.

Djelokrug aktivnosti MFIN-a u pogledu JPP-a usmjeren je na procjene fiskalnog i drugih rizika JPP-a tijekom
postupka prije natje¢aja kao osnovom za odobrenje prijedloga projekta i nacrta ugovora od strane Agencije.
ugovora u odnosu na fiskalnu odrzivost. Na taj na¢in navedeno institucionalno okruzje osigurava u potpunosti
koordiniran sustav JPP-a s jasno naznaCenim obvezama ukljuCenih tijela, a s ciliem postizanja sveobuhvatne



metodologije odobravanja i pracenja, Sto rezultira fiskalno odrzivim i uspjeSnim projektima JPP-a,
specificiranima i definiranima u relevantnim provedbenim propisima.

Jedan od preduvjeta uspostavljanja ucinkovitog sustava koncesija je osiguranje dostatnog administrativnog
kapaciteta u MFIN. Kao dio uskladenja i jacanja MFIN, novim se Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih
tijela drzavne uprave predvidaju promjene u ustrojstvu MFIN. U tom pogledu, pored postojeCeg Odsjeka za
Registar koncesija, u okviru Odjela za koncesije ustrojit ¢e se Odsjek za koncesije i JPP. Sadasnji
organizacijski ustroj i broj zaposlenika u Upravi za gospodarstvo koji se bave koncesijama nije zadovoljavajuéi.
Odsjek za Registar koncesija trenutno broji Cetiri zaposlenika, a Odsjek za koncesije i JPP tri, ukljuujuci
voditelje odsjeka. Zajedno s nacelnikom Odjela, ukupan broj zaposlenika koji se bave pitanjima koncesija i JPP-
a u okviru Uprave za gospodarstvo iznosi 8. Kako bi se uCinkovito proveli novododijeljeni zadaci, MFIN je
izmijenilo sistematizaciju Uprave za gospodarstvo te se njome sada predvida ukupan broj od 13 zaposlenika u
Odjelu za koncesije. Planirani broj zaposlenika je dostatan za obavljanje poslova koji se odnose na predmetno
podrucje. U tom smislu, MFIN trenutno provodi javni natjeaj za primanje u drZzavnu sluzbu, $to ¢e omoguciti
popunjavanje Cetiriju radnih mjesta predvidenih novim ustrojem MIN, Uprave za gospodarstvo, dok e jedno
radno mjesto ostati slobodno radi zaposljavanja vijeZbenika do kraja 2008. godine. Novozaposleni ¢e pohadati
trajnu izobrazbu u podruéju koncesija i fiskalnih aspekata JPP-a u suradnji s MINGORP-om (vidi podnaslov
Izobrazba i mjere jaCanja sustava javne nabave i Prilog I.). U tom e pogledu MFIN zapocCeti projekt Twinning
Light koji se odnosi na izobrazbu u podru¢ju koncesija i fiskalnih aspekata JPP-a u sklopu nedodijeljenih
sredstava (IPA 2007). Naknadno ¢e MFIN, u suradnji s MINGORP-om, organizirati dodatnu izobrazbu za
obveznike Zakona o koncesijama i za javni sektor.

Zakonom o JPP-u, kao provedbeno tijelo Zakona o JPP-u, osnovat Ce se Agencija za javho-privatno
partnerstvo Viade Republike Hrvatske do kraja 2008. godine. U suradnji s MINGORP-om i MFIN-om,
Agencija ¢e ocjenjivati predloZene projekte i donositi obvezuju¢a miSljenja o projektima koji se mogu provoditi
prema modelu JPP-a. Agencija za JPP ¢e se u prvom redu baviti pred-natjeCajnom pripremom i odabirom
projekata JPP-a kao i pracenjem provedbe projekata JPP-a i vodenjem Registra ugovora o JPP-a. Kada je to
nuzno i ovisno o posebnim potrebama, Agencija moze zatraziti mislienje nadleznih ministarstava i drzavnih
tijela o drugim specifi¢nim pitanjima. Pozitivno misljenje navedenih drzavnih tijela bit ¢e preduvjet za dobivanje
konacnog pozitivnog misljenja Agencije o prijedlogu projekta, a koje pozitivno mislienje Agencija takoder daje i
na temelju vlastite ocjene o tome ispunjava li projekt kriterije odredene Zakonom o javno-privatnom partnerstvu
i podzakonskim propisima. Navedeno ocjenjivanje projekta odnosit Ce se prije svega na ocjenu onih elemenata
koje svaki projekt opcenito treba zadovoljiti, ocjenu izvedivosti projekta, ocjenu svih elemenata koji su bitni za
provedbu projekta prema modelu JPP-a, kao $to su odgovaraju¢a matrica rizika, izraCun vrijednosti koja se
dobije za uloZeni novac, kao i ostalih kriterija koji se odnose na pravnu, ekonomsku i tehni¢ku stranu
predloZenog projekta.”

Agencija ¢e takoder ocjenjivati kvalitetu i cjelovitost prilozene dokumentacije te ¢e posebno provjeravati jesu li
prije slanja prijedloga projekta bile pribavljene sve potrebne dozvole i priloZeni svi dokazi Sto se tie vlasnickih
pitanja. Agencija ¢e ocjenjivati nacrte ugovora o JPP-u, obradivati, u suradnji s MINGORP-om, podatke za
potrebe vodenja Registra ugovora o JPP-u, i pratiti provedbu tih ugovora, prikupljati iskustva i analizirati ih u
svrhu pobolj$anja postoje¢ih modela JPP-a i postojeéeg zakonodavnog i institucionalnog okvira. MFIN ¢ée dati
svoje misljenje o fiskalnim rizicima i moguc¢im ogranicenjima u pogledu drzavnog i lokalnih proracuna. Stoga je
MINGORP zaduzen za izradu krovnih investicijskih planova i za razvoj strateSke Vladine politike o JPP-u; MFIN
je odgovoran za izradu proracunskih planova i ocjenu fiskalnih rizika projekta JPP-a, za uredenje postupka
dodjele koncesija i nadzor nad prikupljanjem koncesijskih naknada, ako takve naknade predstavljaju sastavni
dio ugovora o JPP-u; Agencija za JPP, pak, ima funkciju olakSanja provedbe.



Agencija ¢e nastati iz postojeceg Sektora za JPP u Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja (APIU) te ¢ée
preuzeti postojeCi broj djelatnika i postoje¢e materijaine resurse. Kako je u Sektoru za JPP trenutno zaposleno
5 djelatnika, do kraja ozujka 2009. godine planira se zaposliti jo§ 10 djelatnika, odnosno do kraja prosinac 2009.
godine jo$ 10 djelatnika. U proracunu ¢e biti osigurana financijska sredstva za zapoSljavanje u 2009. godinu i
odgovarajuca sredstva namijenjena nabavi potrebne opreme i tehnickih sredstava.

Agencija, u suradnji s MINGORP-om, izraduje i provodi programe obuke i obrazovanja za vlastite djelatnike i
za sve ostale sudionike javno-privatnog partnerstva, naro€ito predstavnike javnih tijela. U ostvarenju tih ciljeva,
Agencija koristi pretpristupne fondove EU-a (IPA 2007- technical assistance facility) i bilateralne programe
pomoci. Na temelju Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave, Agencija za
JPP, u suradnji s Upravom za sustav javne nabave MINGORP-a, Sredi$njim drzavnim uredom za drzavnu
upravu i znanstvenim ustanovama, razvija sustav kontinuirane izobrazbe za drZavne sluzbenike (uspostavom
tri razine znanja: osnovne, napredne i one za poducavatelje, uz izdavanje odgovarajucih potvrda); rok je Cetvrti
kvartal 2009. Istovremeno, Agencija takoder pristupa Sporazumima o poslovnoj suradnji izmedu MINGORP-a i
HGK, te MINGORP-a i HUP-a u dijelu koji se odnosi na izobrazbu i razmjenu iskustava s poslovnom
zajednicom.

IV. Izobrazba i mjere jacanja sustava javne nabave

S ciliem stvaranja ucinkovite, profesionalne i visokoobrazovane drzavne uprave koja Ce biti sposobna odgovoriti
na sve izazove koji su pred nju postavljeni u procesu postizanja punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji, kao i
radi profesionalnog usavrSavanja ostalih sudionika sustava javne nabave, zapoCelo se s planiranjem i
provedbom aktivnosti koje ¢e cjelokupnom sustavu javne nabave omoguciti postizanje navedenog. Kako bi
sustav postao ucinkovit, djelotvoran i transparentan te kako bi se njime prije svega osiguralo zakonito troSenje
novca poreznih obveznika koje pruza ,vrijednost za uloZeni novac®, Vlada Republike Hrvatske usvojila je
program izobrazbe i usavrSavanja za potrebe sustava javne nabave s ciliem razvoja i ja¢anja jednostavnog i
modernog sustava javne nabave. Program se zasniva na struénom usavr$avanju ljudskih resursa koji sudjeluju
u postupcima javne nabave. Nakon procjene potreba i analize ocjena polaznika MINGORP, Uprava za sustav
javne nabave donosi za svaku kalendarsku godinu Provedbeni program izobrazbe sudionika sustava javne
nabave.

S izobrazbom u podrucju provedbe Zakona o javnoj nabavi zapocelo se nakon donoSenja navedenog Zakona,
te ona takoder obuhvaca aspekte vezane uz koncesije i JPP.

Ciljevi razvoja sustava izobrazbe su sljedeci:

1. Podizanje razine stru¢nog znanja u organizaciji javne nabave;

2. Funkcionalan, ucinkovit i transparentan sustav javne nabave koji ¢e se postiCi podizanjem razine
obrazovanja sudionika u procesu provedbe postupaka javne nabave;

3. Podrska drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji sudjeluju u poslovima javne nabave kroz sustav
trajne izobrazbe, pomoCu prirunika i preporuka te primjenom informacijske i komunikacijske
tehnologije;

4. Podizanje svijesti relevantnih tijela drzavne uprave o vaznosti podrucja javne nabave u kontekstu
upravljanja EU strukturnim instrumentima te podizanje razine pripremljenosti potencijalnih korisnika tih
sredstava na svim razinama za koristenje istih sukladno nacionalnom sustavu javne nabave (po ulasku
u EU, javne nabave u kontekstu projekata su-financiranih EU sredstvima odvijati ¢e se prema
nacionalnoj zakonodavnoj praksi, uz moguc¢nost dodatne razrade procedura i obrazaca).



Izobrazba u sustavu javne nabave temelji se na sljede¢em:

1. Uredbi o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave (NN 54/08);

2. suradnji sa Sredi$njim drzavnim uredom za upravu;

3. Sporazumu o poslovnoj suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom i Sporazumu o poslovnoj
suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca;

4. projektu Twinning Light u suradnji s Vladom Republike Madarske;

5. projektu "Dalje jacanje sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj" (program Kraljevine Nizozemske
G2G.NL(G2G));

Ad1) U svrhu promicanja vrijednosti i ciljeva sustava javne nabave i doprinosa boljem razumijevanju pravnih
propisa u podru¢ju javne nabave, MINGORP je donio Uredbu o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u
sustavu javne nabave (NN 54/08). Uredbom je definirana lista tema-sadrZzaj koji ¢e se od 2009. godine
provoditi po ciljanim skupinama kroz Nastavne programe |, Il i Il (podrobnije u Prilogu 1). Obzirom na ,nultu
godinu primjene Zakona o javnoj nabavi te donoSenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Zakona o
koncesijama u drugoj polovini 2008. godine, nije bilo moguce program provoditi u cijelosti u 2008. godini., ve¢
samo programe iz Priloga Ili [ll.
Prema navedenoj Uredbi, izobrazba ¢e se provoditi na sljedeéim razinama:

1. specijalizirani programi za javne narucitelje i narucitelje;

2. specijalizirani programi za drzavne sluzbenike na razini lokalne uprave i samouprave (Zupanije i

opcine);
3. specijalizirani programi za ponuditelje;
4. specijalizirani programi za trenere u sustavu javne nabave prema vrstama programa.

Ministarstvo, u suradnji s MFIN-om, APIU-om i DKOM-om, organizira struéno usavrSavanje unutar nekoliko
kategorija:

- usmjereno na sustav javne nabave;

- usmjereno na sustav javno-privatnog partnerstva;

- usmjereno na sustav za borbu protiv korupcije u sustavu javne nabave;

- usmjereno na sustav koncesija;

- program ,trening trenera” namijenjen obveznicima Zakona o javnoj nabavi;

- izobrazba na temelju koje se dobiva status trenera u sustavu javne nabave za obveznike Zakona o
javnoj nabavi.

Teme koje su prvenstveno zastupliene u programima izobrazbe su, izmedu ostalog, kriteriji odabira, ocjena
ponuda, ponistenje nadmetanja, informacije ponuditeljima,dodjela ugovora, dokumentacija za nadmetanje,
statistika, izvjeSca, izvrSenje ugovora, razumljiv nain informiranja potencijalnih ponuditelja o potrebama
narucitelja, kriteriji ocjenjivanja i odabira, te sprjeCavanje korupcije, ukljucujuci viezbe za sprje¢avanje korupcije.

Programi se provode u obliku modula, predavanja, seminara, radionica/vjezbi, konferencija i okruglih stolova uz
pomo¢ prirucnika, uputa, standardnih obrazaca i standardne dokumentacije. Svi su programi medusobno
povezani kako bi se omogucio napredak kroz razne stadije ucenja. Takoder, program izobrazbe oblikuje se u
skladu s cilievima koji se zele posti¢i; tehnike i nacini ocjenjivanja uvode se kako bi se od polaznika dobile
odgovarajuce povratne informacije pomocu kojih ¢e se potom evaluirati pristup i poboljSati nastavni program
kao i nastavna metoda.

Stupanjem na snagu Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave, stekli su se i
zakonski uvjeti kontinuiranog provodenja izobrazbe, a prema provedbenim planovima koji se izraduju sukladno
rokovima izrade prijedloga DrZzavnog prorauna za narednu kalendarsku godinu. Frekvencija odrzavanja
radionica planira se po kvartalima za slijedecu kalendarsku godinu.

Do kraja 2008. godine izobrazbom u javnoj nabavi i antikoruptivnim programom biti ¢e obuhvaceno



e 80 drzavnih sluzbenika kroz 5 modula u trajanju od 13 dana
e 480 polaznika iz lokalne uprave i samouprave i komunalnog sektora kroz 16 trodnevnih radionica i
e 90 polaznika iz ponuditelja kroz 3 jednodnevne radionice.

Trening trenera i Trening trenera u sustavu javne nabave planira se za listopad 2008. godine za 12 polaznika.
Bazu za delegiranje trenera €ini 650 gore navedenih polaznika.

DonoSenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Zakona o koncesijama sadrzaj modula i radionica biti ¢e
dopunjen i tim programima.

U 2009. godini izobrazbom se planira obuhvatiti 498 polaznika kroz 21 modul i radionicu.

S obzirom na novi pravni okvir za koncesije i javno-privatno partnerstvo, MFIN i MINGORP/Agencija za JPP ¢e,
istodobno s poCetkom primjene novog zakonodavstva, pripremiti Vodi¢ za koncesije i Vodi€ za javno-privatno
partnerstvo.

Bitno je istaknuti da se izobrazba u sustavu javne nabave temelji i na suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF), konkretno u osmiSljavanju i provedbi
krovne Strategije za koordinaciju aktivnosti osposobljavanja za koridtenje strukturnih instrumenata EU te
Godisnjih planova osposobljavanja na razini pojedinih Operativnih programa su-financiranih sredstvima EU.

Ad 2) Tijekom 2008. godine MINGORP, u suradnji sa Sredi$njim drZzavnim uredom za upravu, organizira 5
modula u trajanju od 13 dana. Svaki modul obuhvaca 16 polaznika — drzavnih sluZbenika.

Frekvencija odrzavanja modula veca je u prva dva kvartala obzirom na pove¢ane potrebe javnih narucitelja za
pokretanjem postupaka nabave i angaziranjem financijskih sredstava iz Drzavnog proracuna.

U 2008. godini obuhvatit ¢e se ukupno 80 polaznika putem navedenih modula.Do sada su odrZzana 3 modula (u
sijeCanju, travnju, svibanju), dok Ce preostala dva modula biti organizirana u rujnu i studenom 2008.godine. U
2009. godini planirana su 4 modula, odnosno u svakom kvartalu po jedan u trajanju od 13 dana. Izobrazba se u
potpunosti financira iz sredstava drZzavnog proracuna, s pozicije Sredisnjeg drzavnog ureda za upravu.

Ad 3) U suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom te Hrvatskom udrugom poslodavaca na temelju
Sporazuma o poslovnoj suradnji iz ozujka 2008. godine, u tekucoj se godini organizira ukupno 19 radionica,
svaka za po 30 polaznika.Polaznici radionica zaposlenici su jedinica lokalne samouprave te komunalnog
sektora (u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom) kao i predstavnici privatnog sektora (ponuditelji — u
suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca). Radionice se odrZavaju u ve¢im gradovima Sirom Republike
Hrvatske (Rijeka, Zagreb, Varazdin, Osijek, Zadar, Split, Dubrovnik, Pula) i obuhvatit ¢e ukupno 570 polaznika
do kraja 2008. godine.

U 2009. godini planirana je ista frekvencija radionica ravnomjerno rasporedena po kvartalima.

Suradnja sa Hrvatskom gospodarskom komorom i Hrvatskom udrugom poslodavaca nastavit ¢e se i u
slijedecem srednjoro€nom razdoblju.

Ad4) Navedena je izobrazba u skladu s aktivnostima Komponente 1. projekta Twinning Light Phare 2005.
,Jacanje administrativnog kapaciteta za implementaciju novog zakonodavnog okvira sustava javne nabave”.
Projekt Ce rezultirati izradom Prirucnika za narucitelje i Priru¢nika za ponuditelje koji ¢e sadrzavati smjernice za
sudionike sustava javne nabave. Projekt se provodi u suradnji sa Republikom Madarska od 8. sije¢nja 2008.

Ad5) Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Uprava za sustav javne nabave korisnik je i projekta
,Dalje jaCanje sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj” (programe Kraljevine Nizozemske G2G.NL(G2G))
koji provodi nizozemski partner BIZOB (Bureau Inkoop en Aanbestedingen Zuidoost-Brabant). Cilj i svrha
projekta je jaCanje kapaciteta kako sudionika, tako i donositella odluka sustava javne nabave
profesionalizacijom funkcije javne nabave/nabave. Projekt ¢e rezultirati izradom Priruénika za profesionalizaciju
funkcije nabave i Pojmovnika javne nabave (hrvatski/engleski) koji ¢e posluziti kao pomoc¢no sredstvo tijekom



postupaka nabave. Vrijednost projekta iznosi EUR 150.000,00. Projekt se mora provesti u 2008. godini i
okoncati 31. prosinca 2008. godine.

V. Pravna zastita u sustavu javne nabave

Pravna zastita u sustavu javne nabave Republike Hrvatske sastoji se od: provodenja kontrole postupaka javne
nabave pred DrZzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: DKOM), sudske zastite pred
Upravnim sudom, prava na naknadu Stete i kazneni postupak pred Opcinskim sudom, prekrSajni postupak pred
PrekrSajnim sudom te nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi.

DKOM u ovom trenutku ne kontrolira dodjelu ugovora o koncesijama za javne radove i koncesijama za
pruzanje usluga, $to ¢e se promijeniti donoSenjem Zakona o koncesijama.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave utemeliena je Zakonom o javnoj nabavi, a osnovana
Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN br. 117/03) na temelju Direktive
89/665/EZ u kojoj su normirana pravila vodenja Zalbenog postupka u sustavu javne nabave.

Vezano uz rad DKOM-a, bitno je istaknuti da Drzavna komisija odluke donosi na sjednicama vecinom prisutnih
¢lanova te da ¢lanovi Komisije ne mogu biti suzdrzani od glasovanja. Shema ustroja Drzavne komisije, s
detaljnim informacijama o pravnoj zastiti, nalazi se na internetskoj stranici www.dkom.hr .

Sukladno odredbama Direktive 89/665/EEZ, ako tijelo koje obavlja kontrolu postupaka javne nabave putem
Zalbi zainteresiranih gospodarskih subjekata nije sudbeno tijelo, protiv odluka takvog tijela mora se osigurati
pravo na sudsku zastitu. Zakonom o javnoj nabavi predvidena je sudska zastita protiv odluka DKOM-a u vidu
pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07) gospodarski subjekt ima pravo od
naruCitelja zahtijevati naknadu Stete za pripremu ponuda i troSkove sudjelovanja u postupku javne nabave pred
nadleznim Opcinskim sudom, a sve sukladno odredbama Direktive 89/665/EEZ i presudi Europskoga suda
(Court of Justice of the European Communities) C-81/98, Alcatel Austria AG and Others, Siemens AG
Osterreich, Sag-Schrack Anlagen Technik AG protiv Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr od 28.
rujna 1999.

Sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine br. 62/03), nadlezni Op¢inski sud rjeSava
u sluajevima kada se u javnoj nabavi pocini kazneno djelo koje ima obiljeZja propisana Kaznenim zakonom
Republike Hrvatske.

Sukladno odredbama Zakona o sudovima (Narodne novine br. 3/94, 100/96, 115/97, 131/97, 129/00, 67/01,
5/02, 101/03, 117/03, 17/04), prekrsajni sudovi sude u prvom stupnju o prijestupima i prekrSajima ako za
vodenje prekrsajnog postupka zakonom nije propisana nadleznost nekog drugog tijela. U dijelu 7. Zakona o
javnoj nabavi, ,PrekrSajne odredbe®, nije propisana nadleznost nekog drugog tijela, ¢ime se nadleZnost za
prekrSaje navedene u Clanku 172. Zakona o javnoj nabavi stavlja pred mjesno i stvarno nadlezan PrekrSajni
sud.

Pravna za$tita u segmentu nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi opisana je u dijelu lll., Ad1).

Razvoj sustava pravne zastite — nadzor




Sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (Clanak 134.), otvoren je put za kontrolu postupaka dodjele
koncesija i projekata financiranih prema modelu javno-privatnog partnerstva pred DKOM-om. Pravne
pretpostavke su ispunjene te je u materijalnom zakonu kojim ¢e se urediti JPP i koncesije potrebno odrediti
nadleznost DKOM-a za postupke pravne zastite. Na ovaj e nacin odredbe Direktiva 89/665/EEZ, 92/13/EEZ,
2004/17/EZ, 2004/18/EZ i 2007/66/EZ biti implementirane u hrvatski sustav pravne zastite u sustavu javne
nabave.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koji se planira donijeti do 30. rujna 2008. godine,
zavrsit e postupak uskladivanja pravne zastite s Direktivom 2007/66/EZ. Kako bi se sustav pravne zastite u
javnoj nabavi u cijelosti uskladio s direktivama koje ureduju ovo podrucje, novim Zakonom o koncesijama ¢e
postupci dodjele koncesija biti obuhvaéeni pravnom zastitom pred DKOM-om. Pravna zastita pred DKOM-om
obuhvatit ¢e i podrucje javno-privatnog partnerstva.

Ujedno, u zakonodavnom paketu za rujan 2008. godine predvidaju se i izmjene i dopune Zakona o DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave kojima ¢e se promijeniti naziv institucije. Tim ¢e se Zakonom
normirati imenovanje ¢lanova DKOM-a u skladu s odredbama Direktive 89/665/EEZ, posebice vezano uz uvjet
da se Clanovi tijela imenuju i razrjeSuju pod istim uvjetima kao i predstavnici sudbene viasti (uvjeti za
imenovanje suca).

DKOM ce, pored postojeceg ustroja, osnovati Odjel za medunarodnu suradnju i razvoj pravne zastite, s ciliem
razvoja najbolje prakse modela pravne zastite u javnoj nabavi. Odjel bi se pored medunarodne suradnje bavio i
pracenjem i analizom statistiCkih podataka vezanih uz javnu nabavu, analizom i odabirom odluka DKOM-a, itd.
Slijedom vizije ,institucije znanja“, DKOM je podnio zahtjev za koriStenje sredstava iz predpristupnog fonda
PHARE 2006 te je odobren Twinning projekt pod nazivom “Daljnje jacanje Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave i sustava pravne za$tite u Republici Hrvatskoj”. Poetak aktivnosti u sklopu projekta
ocekuje se u studenom 2008. godine. Predvidene aktivnosti vezane su uz studijske posjete, staziranje, i
seminare izradene po mjeri za €lanove i savjetnike DKOM-a. Buduéi da mandat sada$njim ¢lanovima DKOM-a
istiCe u studenom 2008. godine, a nova imenovanja se ocekuju u rujnu 2008. godine, odluCeno je da ovaj
projekt treba zapoceti istovremeno s imenovanjem novoga saziva DKOM-a. U sklopu seminara izradenih po
mjeri obradivat ¢e se i koncesije i javno-privatna partnerstva. Ovom vrstom ulaganja i razvoja ljudskih
potencijala DKOM se priprema za buducu primjenu presuda Europskoga suda u svakodnevnom radu, kao i za
davanje odgovarajucih odgovora na dobivanje nadleznosti za kontrolu koncesija i JPP-a.

Trenutno je u DKOM-u, pored pet ¢lanova DKOM-a, zaposleno jedanaest strucnih savjetnika, tri administrativna
referenta te jedan tajnik, a navedeni ljudski potencijali povecat ¢e se zaposljavanjem Sest novih savjetnika do
stupanja na snagu novog zakonodavnog paketa u sustavu javnih nabava. Ovi kapaciteti dovoljni su za
ostvarivanje misije prema kojoj je postupak pravne zastite u Republici Hrvatskoj:

» brz, predvidiv, lako dostupan i u€inkovit, mogu¢ u svim fazama postupka nabave, od dono3enja odluke
o0 poCetku postupka do sklapanja ugovora.

Navedeni ljudski potencijali, uz pretpostavku nemijenjanja odobrenog godisnjeg proracuna koji u 2008. godini
iznosi HRK 6.012.000,00, jamCe nastavak ostvarenja misije ovog drzavnog tijela te prilagodavanje rada
institucije i za kontrolu dodjele koncesija i JPP-a. Tijekom 2009. godine oCekuje se petpostotno povecanje
proracuna DKOM-a, a u slucaju potrebe za povecanjem broja struénih savjetnika zbog povecanog broja Zalbi
koje se odnose na dodjelu koncesija, Ministarstvo financija i Drzavna riznica najavili su mogucnost daljnjeg
povecanja proraéunskih sredstava.



V1. Sprje€avanje korupcije u sustavu javne nabave

Rasprostranjenost korupcije ima Stetne druStveno-gospodarske posliedice budu¢i da korupcija naruSava
ucinkovitu raspodjelu resursa i pravednu raspodjelu dohotka. Korupcija u gospodarstvu smanjuje ekonomsku
u€inkovitost i negativno utjeCe na rast i razvoj. Korupcija najviSe pogada javni sektor jer smanjuje prihode
drzave, ograni¢ava mogucnosti financiranja javnih usluga, poskupljuje javne nabave, smanjuje ucinkovitost
javne uprave i mjera gospodarske politike. Buduéi da korupcija djeluje kao dodatan porez na gospodarstvo, ona
povecava troSkove poslovanja, naruSava konkurentnost i povec¢ava poslovni rizik.

Uvazavajuci i prihvacajuci ciljeve i naCela sustava javne nabave, sprjeCavanje korupcije u sustavu javne nabave
temelji se na sljede¢im mjerama:

1. Jaéanju pravnog okvira

JacCanje pravnog okvira ima za cilj podvrgnuti sve postupke u kojima se drZava javlja kao partner ili ugovorna
strana strogim pravilima i na taj nacin smanjiti rizik koruptivnog ponaSanja. Potrebno je, dakle, urediti ukupni
sustav javnih nabava koji, pored sklapanja ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga, obuhvaca i ugovore o
dodjeli koncesija te ugovore o javno-privatnom partnerstvu. Dopunom zakonodavnog okvira kojim se ureduje
segment javnih nabava, odredit ¢e se stroza pravila, odnosno uvjeti sudjelovanja, gospodarskih subjekata na
nadmetanjima ukoliko su oni na bilo koji nacin, dakle, interesno, viasnicki ili rodbinski, povezani s naruciteljem.
Takoder, dopunit ce se odredbe o niStetnosti ugovora o javnoj nabavi ako je sklapanje tih ugovora posljedica
poCinjenog koruptivnog kaznenog djela ponuditelja, odnosno, odgovorne osobe ponuditelja. Transparentni
postupci doprinijeti ¢e sprie€avanju rizika od korupcije. PredloZene izmjene bit ¢e sadrZane u izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi predvidenima za rujan 2008. godine.

2. Ja¢anju kontrolnih mehanizama

Daljnje jaanje kontrolnih mehanizama odvijat ¢e se u domeni nadzora (MINGORP) i kontrole (DKOM). DKOM
predstavija i tijelo za suzbijanje korupcije koje svojim vidljivim radom pomaze sustavu javne nabave.
Anitkorupcijsku ulogu DKOM-a Cine tri skupine aktivnosti:

» Prevencija

Osnovno vlastito antikorupcijsko djelovanje ogleda se u povecanju vidljivosti rada institucije te izobrazbi svih
sudionika postupaka javne nabave u podruéju osnovnih nacela pravne zastite u javnoj nabavi. DKOM na
sluzbenoj dnevno azuriranoj stranici www.dkom.hr objavljuje Upisnik predmeta upravnog postupka. Time je
svim zainteresiranim stranama u postupku, a i Siroj javnosti, osiguran uvid u sve korake ovog Zalbenog
postupka. Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi, rjeSenja DKOM-a, nakon $to se poS$alju strankama u
Zalbenom postupke te po zaprimanju povratnica, objavljuju se u cijelosti na navedenoj internetskoj stranici, ¢ime
se postiZze najveCa moguca transparentnost rada institucije.

» lzobrazba

Sukladno izobrazbi navedenoj u poglavlju 1V, djelujui proaktivno s ciliem unapredenja sustava pravne zastite
predvida se:

- niz seminara na temu ,Pravna zastita u javnoj nabavi‘ koji ¢e se odrzati u veem broju gradova u
Republici Hrvatskoj, a pod jednakim ¢e uvjetima biti dostupni obveznicima Zakona o javnoj nabavi i
predstavnicima privatnoga sektora;

- Priruénik pravne zastite za ponuditelje i narucitelie takoder je jedan od predvidenih ishoda ovoga
projekta (dinamika ovisi o tijeku dobivanja odobrenja za projekt Twinning light);

- organiziranje struénih radionica za predstavnike medija na kojima ¢e se urednike medijskih ku¢a
educirati o javnoj nabavi, JPP-u i koncesijama.

» Sankcije



Ocekuje se nastavak ve¢ zapocCete suradnje s DORH-om, USKOK-om, te ostalim tijelima nadleznima za borbu
protiv korupcije, a pogotovo borbu protiv korupcije u sustavu javne nabave.

Korupcija je kriminalna radnja definirana Kaznenim zakonom; osiguranjem izobrazbe o prepoznavanju
koruptivnih elemenata u javnoj nabavi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva pomaze odgovornim
tijelima u izvrSavanju njihovih ovlasti koje mogu rezultirati progonom pocinitelja kaznenog djela.

Osim Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave koja ispituje zakonitost postupaka javne nabave,
Uprava za sustav javne nabave provodi preventivno-instruktivne djelatnosti. Preventivno-instruktivna djelatnost
provodi se u vrijeme kada, i u fazama tijekom kojih je jo$ uvijek moguce ispraviti nepravilnosti, a prije dono$enja
odluke o odabiru ili poniStenju. Ovaj pristup temelji se na utvrdivanju rizika, njihovu prepoznavanju te na
oblikovanju postupaka usmjerenih na njihovo ublaZzavanje. Medutim, Uprava za sustav javne nabave ne moze
djelovati samostalno jer bi se u tom slu¢aju njezine aktivnosti preklapale s ostalim oblicima kontrole. Suradnja s
Drzavnim uredom za reviziju, koji provodi kontrolu ve¢ zavrSenih postupaka javne nabave, i Odjelom
proraunskog nadzora Ministarstva financija omoguc¢ava, s jedne strane, bolje prepoznavanje i procjenu rizika
(preventivna djelatnost), a s druge strane, mogucnost procesuiranja zbog ucinjenih propusta (represivna
djelatnost).

3. Suradnji s drugim nadzornim tijelima

S ciliem $to bolje koordinacije i zajedni¢kog djelovanja unutarnjih i vanjskih institucija nadzora i revizije, te
nastojeci izbjeCi preklapanja nadleznosti, do kraja 2008. godine planira se zakljuciti kvadrilateralni Sporazum o
suradnji izmedu Drzavnog ureda za reviziju, Ministarstva financija, Ministarstva unutarnjih poslova i DrZzavnog
odvjetnistva/USKOK-a.

4. Edukaciji o mjerama za suzbijanje korupcije i etiCkim pitanjima

Uredbom o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave, osim ostalih edukativnih programa,
propisan je i program suzbijanja korupcije u javnoj nabavi. Specijalistickim se programom stjecu osnovna i
napredna znanja o profesionalnom integritetu svih sudionika sustava javne nabave. Program obuhvaca
edukaciju sluzbenika drzavnih tijela, jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave koji rade na
poslovima javne nabave kao i ostale sudionike tih postupaka. Sudjelovanjem na specijalistiCkom teCaju stjeCu
se osnovna i napredna znanja o $tetnosti korupcije, njenom nastanku, prepoznavaniju, rizicima, sprie¢avanju i
kaznenom progonu pocinitelja. Program profesionalnog usavrSavanja sudionika postupaka javne nabave mora
iste pretvoriti u profesionalce i stru¢njake za podrucje javne nabave.

5. Jacanju svijesti o vaznosti sprje€avanja korupcije u sustavu javne nabave

Samostalno, te u suradnji s organizacijama civilnoga drustva, provodit ¢e se ciliane aktivnosti na podizanju
svijesti javnosti o vaznosti javne nabave i rizicima koje nosi korupcija i to organiziranjem kampanja, okruglih
stolova i savjetovanja, izradom broSura, spotova, plakata i sl. Ova mjera obuhvaca i specijalizirane seminare za
predstavnike medija s ciliem informiranja $to Sireg kruga javnosti.

Agencija za odnose sa javnoScu Ce biti odabrana nakon usvajanja proracuna za 2009. godinu (sije¢anj 2009.)
u cilju osiguranja pripreme i realizacije kampanje.

6. Poticanju i ohrabrivanju koriStenja e-nabave

Povecavanje transparentnosti postupaka javne vlasti i gospodarskih subjekata uklju¢enih u postupke izgradnje i
nabave novih vrijednosti zahvaljujuéi koristenju novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija u svim
segmentima javne uprave te poboljSanju dostupnosti informacija, a sukladno pravnim propisima kojima se
ureduje zastita tajnosti podataka i drugim pozitivnim pravnim propisima koji se odnose na dostupnost podataka,
moze imati vaznu ulogu u suzbijanju korupcije.

Osim elektronickog oglasnika Cije je koriStenje uvjetno obvezatno, novi Zakon o javnoj nabavi ne obvezuje na,
ali potiCe i ohrabruje, elektronitko poslovanje u sustavu javne nabave. Upuéivanjem i promidzbom potrebno je



utjecati na obveznike Zakona da koriste e-drazbu, e-tendering i napredan elektronicki potpis, kako bi iste
koristili ne samo s ciliem jaanja nacela transparentnosti i javnosti, nego i postizanja znatnih financijskih usteda.

7. Osnivanju sredisnjih tijela za javnu nabavu
Pruzanjem savjetodavnih usluga te provedbom pilot-projekata nastoji se potaknuti osnivanje sredisnjih tijela za
nabavu s ciliem ostvarivanja financijskih usteda smanjivanjem troSkova kao i reduciranjem broja zaposlenika
koji provode postupke javne nabave. Osnivanjem sredisnjih tijela smanjuju se i rizici koruptivnog djelovanja. Do
2011. godine Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e sredisnje tijelo za nabavu. Na taj se korak odlucio i Grad
Zagreb te ga namjerava poduzeti u 2009. godini.

VII. Zaklju¢ak

S udjelom javnih rashoda u bruto domacem proizvodu od gotovo 48 posto, drzava predstavija vazan
gospodarski ¢imbenik u Republici Hrvatskoj. Njezine aktivnosti kao i broj i iznos nov€anih transakcija uvelike
utje€u na sveukupnu gospodarsku aktivnost u zemlji i na drustvo u cjelini. Kako bi ovaj utjecaj bio $to pozitivniji i
poticajniji, interakcija drzave i drugih sektora treba biti $to je moguce ucinkovitija i pravednija. Cilj izrade ovog
stratekog dokumenta jest unapredenje velikog dijela spomenutih interakcija koje se odvijaju u vidu javnih
nabava, koncesija i javno-privatnog partnerstva. Strategija razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj
je u prvom redu dinamicna i fleksibilna glede svojih cilieva i mjera, Sto je potrebno ako se u obzir uzme
slozenost svih postupaka u sklopu sustava javne nabave. Naime, vaznost pravnog uredenja podrucja javnih
nabava u Republici Hrvatskoj podrazumijeva prenoSenje preostalog dijela pravne steCevine Europske unije u
nacionalni pravni poredak uz razradu podrobnih provedbenih mjera i njihovu ispravnu primjenu, podizanje
svijesti o reformama u tijeku i informiranje Sire javnosti o predvidenim novinama.

Cjelovita provedba ove Strategije omogucit Ce sljedece:

e posStovanje osnovnih nacela sustava javne nabave: transparentnost, nediskriminacija, trziSno
natjecanje, jednakost u postupaniju, te postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac;

e poboljSana konkurentnost na trZiStu roba, usluga i radova koje ugovara drzava, ukljuCujuéi dodjeljivanje
koncesija radova i usluga te promicanje modela JPP-a;

e poboljSani postupak organizacije i upravljanja akvizicijama;

e struéno osposobljavanje i usavrSavanje u svrhu poboljSanja vjestina i konkurentnosti zaposlenika kako
bi se odrzao mijerljivi napredak postignut u postupcima javne nabave, dodjele koncesija i ugovora o
JPP-u na svim razinama;

e primjena novih tehnologija kao podrska raznim aspektima javne nabave (e-nabava);

e uskladivanje pravnih propisa Republike Hrvatske kojima se ureduje podruje koncesija s pravnom
steCevinom Europske unije, uz poStovanje nacela nediskriminacije, naCela jednakosti u postupanju,
transparentnosti, uzajamnog priznanja i razmjernosti, s ciliem jacanja trZiSne konkurentnosti;

e izrada smjernica za javno-privatno partnerstvo;

e osiguranje odgovarajuce pravne zastite u pogledu postupaka javne nabave i postupaka dodjele
koncesija i ugovora o javno-privatnom partnerstvu.



Ad) 1. Dodatak 1.

Popis termina za module/radionice/seminare je sljedeéi:

Uvod u javnu nabavu i pregled razvoja javne nabave u EU-u
Uvod u pravni sustav i institucije Europske zajednice

Postojeci sustav i temeljni principi Europskog zakona o javnoj nabavi. Novi instrumenti i moguénosti u Europskom
zakonu 0 javnoj nabavi

Uvod u e-nabavu
Pravna zastita u javnoj nabavi prema direktivama EK

Razvoj hrvatskog zakonodavstva o javnoj nabavi

Hrvatski sustav javne nabave

Pregled postojecih propisa i institucija

Moguénosti hrvatskog sustava javne nabave

Organizacija jedinica za nabavu i planiranje postupka dodjele

Priprema postupka dodjele
Radionica — Prikaz aplikacije za e-nabavu

Sprecavanije korupcije
VjeZbe o spre€avanju korupcije

Pravna zastita u javnoj nabavi u Hrvatskoj
Radionica — unutar kuée/stvarna nabava

Uvod u javno privatno partnerstvo
Vjezbe o javno-privatnom partnerstvu
Koncesija

Oblikovanje natjeCaja i dodjela ugovora o pruzanju usluga
Vjezbe i diskusije

Opseg primjene Zakona o javnoj nabavi, izuzec¢a, definicije i opéa nacela, vrste postupaka dodjele
Vrste ugovora, sudionici postupaka nabave

Vrijednosni pragovi i procjena vrijednosti ugovora
Priprema postupka dodjele

Prethodna obavijest o0 nabavi i pozivi za nadmetanje
Dokumentacija za nadmetanje

Radionica o prakticnim primjerima postupaka dodjele u cijeloj Europi

Dostava dokumentacije za nadmetanie, rokovi za dostavu ponuda
Oblik i sadrzaj ponuda, zaprimanje i pohrana ponuda, stru¢no povjerenstvo
Otvaranje ponuda, pregled ponuda, objaSnjenje ponude

Kriteriji dodjele
Ocjena ponuda, ponistenje nadmetanja, informacije o ponuditeljima
Dodjela ugovora, dokumentacija, statistika, izvje$¢a, izvrSenje ugovora

Doprinos iskazivanju potrebe uz narucitelja kako bi se one izrazile na nacin koji je razumljiv potencijalnim
ponuditeljima i s relevantnim kriterijima za ocjenjivanje i odabir

Komplementarni pojmovi kao $to je troSak buduceg koridtenja nabavljene opreme i sukladno tome, usporedba
ponuda

Pojam etike, kada se etika nalazi pred izazovom subjektivnijih kriterija odabira

Lanac nabave, logistike i opskrbe

Europsko javno nadmetanje

Poslovni pristup i zakonodavstvo

Opcée upravljanje nabavom (strateSka nabava i planiranje)
Istrazivanje trZiSta

Specifikacija (funkcionalna)

Ugovori o nabavi

Zajednicka nabava




NASTAVNI PROGRAM |

Naziv Politika sustava javne nabave (za management)
Broj Trajanje 2 dana
Broj sati predavanja 16 sati
Broj polaznika 20
Pruziti polaznicima uvid u obvezne odredbe, zahtjeve i prikladne postupke u
Svrha Zakonu o javnoj nabavi, javno-privatnom partnerstvu i koncesijama. Detaljnije

upoznati polaznike s razli¢itim vrstama nabave, jpp-a i koncesija, planiranja i
implementacije postupaka javne nabave. Principi koji povezuju javnu nabavu, jpp i
koncesije i dobro upravljanje ukljuCujuéi mjere antikorupcije Cine sastavni dio
programa, te rad na profesionalizaciji funkcije javne nabave.

Primarna ciljna
skupina

Rukovoditelji s opéom odgovorno$éu za upravljanje financijama, nabavom, jpp-om
i koncesijama.

Sekundarna ciljna
skupina

Sluzbenici i stru€njaci s potrebom za osnovnim razumijevanjem principa
provodenja postupaka javne nabave, jpp-a i koncesija.

Metode Plenarna prezentacija aktualnih zakona (javna nabava, jpp i koncesije) dopunjena
grupnim radom na odabranim studijima slu¢ajeva.

S obzirom na prirodu sadrZaja vazno je da se trener/predavac usmjeri na potrebu
za alterniranjem metoda i primjene participativnih metoda ucenja kako bi se
poboljSalo ostvarenije cilja.

U planu izvodenja seminara/radionice mora biti osigurano dovoljno vremena za
grupni rad i otvorenu diskusiju polaznika.

Predavagiltreneri Treneri/predavaci moraju detaljno poznavati aktualni nacionalni pravni okvir
sustava javne nabave, kao i regulativu sustava javne nabave u EU-u. Prednost
trebaju imati treneri s prakticnim iskustvom u podru¢ju sustava javne nabave.
Potrebno je iskustvo u razvoju i primjeni treninga odraslih. Nadalje,
treneri/predavaci moraju dobro vladati prezentacijskim vjestinama.

Dodatni materijali sadrze

Nastavni a) komplet ispisa prezentacije kao podrSku plenarnim prezentacijama

plan/materijal i (Priruénik javne nabave razvijen u okviru Projekta CARDS)

ostalo b) Zadacil/viezbe

c) Popis dodatne literature
d) Lista linkova (poveznica)




NASTAVNI PROGRAM II

Naziv

Politika sustava javne nabave (organizatori nabave)

Broj

Trajanje 3 dana
Broj sati predavanja 24 sata
Broj polaznika 20

Svrha

Omoguciti polaznicima razumijevanje obveznih odredbi, zahtjeva i prikladnih
postupaka u Zakonu o javnoj nabavi, jpp-u i koncesijama ukljuCujuci povezivanje
principa javne nabave i dobrog upravljanja. Primjena mjera antikorupcije sastavni je
dio programa, te rad na profesionalizaciji funkcije javne nabave. Osposobljavanje za
primjenu pravilnih postupaka u razli¢itim vrstama nabave, jpp-u i koncesija,
organiziranje i planiranje implementacije postupaka nabave, jpp-a i koncesija.

Primarna ciljna
skupina

Sluzbenici s odgovornos¢u za planiranje i organiziranje nabave.

Sekundarna ciljna
skupina

Sluzbenici i stru€njaci s potrebom osnovnog razumijevanja principa provodenja
postupaka javne nabave, jpp-a i koncesija

Sadrzaj

Metode

Plenarne prezentacije aktualnog zakonodavstva u kombinaciji s grupnim radom na
odabranim studijima slucaja.

S obzirom na prirodu sadrZaja vazno je da su treneri/predavaci usmjereni na
potrebu alterniranja metoda i primjene participativnih metoda kako bi se pobolj$alo
postizanje ciljeva.

Nastavni plan izvodenja seminara/radionice mora omoguciti dovoljno vremena za
grupni rad i otvorenu diskusiju polaznika.

Predavacdiltreneri

Treneri/predavaci moraju detaljno poznavati aktualni nacionalni pravni okvir za
javnu nabavu, jpp i koncesije kao i regulativu sustava javne nabave u EU-u.
Potrebno je iskustvo u razvoju i primjeni treninga/obrazovanja odraslih. Nadalje,
treneri moraju dokumentirati dobre prezentacijske sposobnosti.

Nastavni
plan/materijali i
ostalo

Dodatni materijali sadrze
ispis prezentacija kao podrsku plenarnim prezentacijama (Priru¢nik javne
nabave razvijen u okviru Projekta CARDS)
Zadacil/viezbe
Popis dodatne literature
Lista linkova (poveznica)




NASTAVNI PROGRAM llI

Naziv Politika javne nabave (struénjaci za nabavu)
Broj Trajanje 5 dana
Broj sati predavanja 40 sati
Broj polaznika 20
Omoguciti polaznicima temeljito razumijevanije svih propisanih odredbi, zahtjeva
Svrha i prikladnih postupaka u novoj pravnoj regulativi javne nabave, jpp-a i koncesija

ukljuCujuci pravilnu primjenu mjera antikorupcije, te profesionalizacije u
funkcioniranju javne nabave. Nadalje, osposobiti polaznike za primjenu pravilnih
postupaka kod razli¢itih tipova nabava, jpp-a i koncesija te planirati i provoditi
ove postupke u skladu s pravilima.

Primarna ciljna
skupina

Sluzbenici koji su direktno uklju¢eni u organizaciju i provedbu postupaka
nabave, jpp-a i koncesija.

Sekundarna ciljna
skupina

Strucnjaci — ukljuéujuci (revizore) auditore i financijske kontrolore koji moraju
detaljno poznavati principe, zahtjeve i postupke provodenja postupaka sustava
javne nabave (nabave, jpp-a i koncesija)

Sadrzaj
Plenarno predavanje o pravnoj regulativi na snazi u alternaciji s grupnim radom
Metodologija na odabranim studijima sluCajeva.
S obzirom na prirodu sadrZaja vazno je da su treneri/predavaci usmjereni na
potrebu alterniranja metoda i primjene participativnin metoda kako bi se
poboljSalo postizanje ciljeva.
Nastavni plan mora omoguciti dovoljno vremena za grupni rad i otvorenu
diskusiju polaznika.
Treneri moraju detaljno poznavati tekucu pravnu regulativu kao i pravila nabave
Predavaci/treneri u EU-u. Prakti¢no iskustvo u javnoj nabavi je prednost. Potrebno je iskustvo u
razvoju i provedbi treninga odraslih. Treneri nadalje moraju dokumentirati dobre
prezentacijske vjestine.
Dodatni materijali sadrze
a) komplet PP slajdova kao podrska plenarnim prezentacijama (Priruénik
Nastavni javne nabave razvijen u okviru Projekta CARDS)
plan/materijali i b) Zadaci/viezbe
ostalo c) Popis dodatne literature

d) Lista linkova (poveznica)




Ad) 2. Dodatak 2.
NASTAVNI PROGRAM (drzavni sluzbenici)
Nastavni program modula ,Javna nabava” u trajanju od 13 dana provodi Sredisnji drzavni ured za upravu,

Centar za struéno osposobljavanie i usavrSavanje sluzbenika kao Specijalisticki program za drzavne sluzbenike
u suradniji i provedbi s MINGORP-om.

Naziv Modul JAVNA NABAVA
Sifra Trajanje 13 dana
Br. nastavnih sati | 104 sata
Broj polaznika 16
Provodenjem ove vrste izobrazbe olak$at e se primjena novog Zakona o
Svrha javnoj nabavi. Vjezbama na prakticnim primjerima polaznici ¢e steci

sigurnost provodenja novih metoda propisanih novim Zakonom o javnoj
nabavi, stei vjestinu koristenja WEB Portala, elektronskog oglasnika i
ste¢i uvid u javna nadmetanja putem e-drazbe.

Cilj Omoguciti polaznicima da steknu znanje u primjeni novog Zakona o javnoj
nabavi, a posebno vjestinu:
e odabira postupka i nacina nabave (M1);
e U podruju OBJAVA putem WEB portala javne nabave i pravilno
odabrati i ispuniti obrazac za objavu (M2);
e Dborbe protiv korupcije u javnoj nabavi (M3);
e propisati uvjete i dokaze o sposobnosti pri izradi dokumentacije za
nadmetanje u skladu sa Zakonom (M4);
e izraditi dokumentaciju za nadmetanje, i kako kvaliteta Ponude ovisi
o kvaliteti dokumentacije za nadmetanje te zakljuciti ugovor i pratiti
njegovo izvréenje (M5);
e primjene pravne zastite odnosno dono3enje odluka po Zalbi (M6);

Polaznici ¢e posebno steci uvid i praksu u temeljnim odredbama primjene
novog Zakona.

Modulima Ce se obuhvatiti ukupno 80 ( + 16 iz 2007. godine) drzavnih
sluzbenika koji ¢e biti medusobno umreZeni te ¢e tvoriti bazu znanja i
implementacije sustava javne nabave.

DrZavni sluzbenici voditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica za provodenje
Primarna ciljna postupaka javne nabave u tijelima drzavne vlasti
skupina

DrZavni sluzbenici koji rade u ustrojstvenim jedinicama za provodenje
Sekundarna ciljna | postupaka javne nabave u ministarstvima te neposredno provode odredbe
skupina Zakona o javnoj nabavi.




Sadrzaj

odabir postupaka i na¢ina javne nabave
tijek postupka i sudionici u postupcima javne nabave
odredbe o provedbi postupaka javne nabave
nacini dostavljanja informacija
objave u javnoj nabavi
razine objave i ispravci
koriStenje jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV)
WEB portal javne nabave i e-drazba
Antikorupcijski program u podru¢ju javne nabave

. utvrdivanje trenutka postojanja sposobnosti

. uvjeti sposobnosti, dokaz pravne, poslovne i financijske
sposobnosti

. dokaz sposobnosti drugih gospodarskih subjekata

. norme osiguranja kvalitete

. dokumentacija za nadmetanje

. opce i posebne odredbe o dokumentaciji

. predmet nabave

. opCe i posebne odredbe o Ponudi

. zaprimanije, otvaranje ponuda u papirnatom obliku i elektronicki
dostavljenih ponuda

19. pregled,ocjena ponuda i odluka

20. nacela postupka pravne zastite i zastitna prava

21. zalba i nacin izjavljivanja Zalbe

22. privremene mjere i nastavak postupka nabave

23. odlucivanije po Zalbi, troSkovi, naknada i pristojba postupka
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Metodologija

Prezentacija (PowerPoint, flipchart, plo¢a), polaznici ¢e preko kratkog
teoretskog prikaza, a kroz prakticne vjezbe i interaktivno vodenje radionice
steci vjestinu primjene ve¢ ste¢enog znanja i iskustva u provodenju
postupaka javne nabave, kroz dobro vodenu diskusiju polaznici ¢e
razmijeniti iskustva u rjeSavanju problema pri provodenju natjecaja javne
nabave, rad u grupama, - osnovni princip je usporedba starog i novog
Zakona o javnoj nabavi, $to ostaje, a Sto se mijenja, $to je potpuno novo,...

Predavacdiltreneri

Trener/predavac koji provodi trening odliéno poznaje Zakon o javnoj nabavi
sa svim pripadaju¢im uredbama;

Trener/predavac suvereno vlada potrebnim znanjem iz podrucja javne
nabave, posjeduje vjestinu ucenja odraslih, dobro poznaje praksu,




Ad) 3. Dodatak 3.

NASTAVNI PROGRAM Javni sluzbenici (javni narugitelji i subjekti) i lokalna/podruéna samouprava

Nastavni program radionica ,Javna nabava“ provodi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za
sustav javne nabave u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom temeljem Sporazuma o poslovnoj
suradnji iz 0zujka 2008. godine.

Naziv Radionica JAVNA NABAVA

Sifra Trajanje 3dana
Br. nastavnih sati | 24 sati
Broj polaznika 30

Svrha Izobrazba ¢e olaksati primjenu Zakona o javnoj nabavi. Vjezbama na
prakti¢nim primjerima polaznici Ce steCi sigurnost provodenja novih metoda
propisanih Zakonom o javnoj nabavi, ste¢i vjestinu koristenja WEB Portala
i elektronickog oglasnika te savladati OBJAVE on-line.

Cilj Polaznici ¢e ste¢i posebno vjestinu:

e odabira postupka i naCina nabave;

e borbe protiv korupcije u javnoj nabavi;

e propisati uvjete i dokaze o sposobnosti pri izradi natje¢ajne

dokumentacije u skladu sa Zakonom,;

e izraditi dokumentaciju za nadmetanje, odabrati kvalitetnu Ponudu

te zakljuCiti ugovor i pratiti njegovo izvrSenje;

e primjene pravne zastite odnosno dono3enje odluka po Zalbi;
Polaznici ¢e posebno steci uvid i praksu u temeljnim postavkama Zakona.
Kroz radionice ¢e ukupno pro¢i 480 polaznika u 2008. godini. Svi sudionici
¢e biti umreZeni na nacin da ¢e im biti dostupni svi kontakt-podaci
polaznika koji se bave javnom nabavom u Hrvatskoj.

Primarna ciljna Zaposleni u sektoru komunalne infrastrukture i lokalne uprave i
skupina samouprave

Sekundarna ciljna | Velike tvrtke koje sudjeluju kao ponuditelji na javnim nadmetanjima na
skupina drzavnoj i lokalnoj razini te u komunalnom sektoru.

Sadrzaj odabir postupaka i na€ina javne nabave

tijek postupka i sudionici u postupcima javne nabave
odredbe o provedbi postupaka javne nabave
nacini dostavljanja informacija

objave u javnoj nabavi

razine objave i ispravci

koridtenje jedinstvenog rie¢nika javne nabave
elektronicki oglasnik i e-drazba

Antikorupcijski program u podrucju javne nabave
10 utvrdivanje sposobnosti ponuditelja

11. dokaz pravne, poslovne i financijske sposobnosti

©oo N~ wWN =




12. dokaz sposobnosti drugih gospodarskih subjekata

13. norme osiguranja kvalitete

14. dokumentacija za nadmetanje

15. opce i posebne odredbe o dokumentaciji

16. predmet nabave

17. opCe i posebne odredbe o Ponudi

18. zaprimanje, otvaranje ponuda u papirnatom obliku i elektronicki
dostavljenih ponuda

19. pregled,ocjena ponuda i odluka

20. nacela postupka pravne zastite i zastitna prava

21. Zalba i nacin izjavljivanja Zalbe

22. privremene mjere i nastavak postupka nabave

23. odlucivanje po Zalbi, troSkovi, naknada i pristojba postupka

Metodologija

Prezentacija (PowerPoint, flipchart, ploca), polaznici ¢e preko kratkog
teoretskog prikaza, a kroz praktine vjezbe i interaktivno vodenije radionice
steci vjestinu primjene ve¢ ste¢enog znanja i iskustva u provodenju
postupaka javne nabave, kroz dobro vodenu diskusiju polaznici ¢e
razmijeniti iskustva u rjeSavanju problema pri provodenju natjeCaja javne
nabave, rad u grupama, - osnovni princip je usporedba starog i novog
Zakona o javnoj nabavi, $to ostaje, a Sto se mijenja, Sto je potpuno novo,...

Predavacdiltreneri

Trener/predavac koji provodi trening odliéno poznaje Zakon o javnoj nabavi
sa svim pripadaju¢im uredbama;

Trener/predavac suvereno vlada potrebnim znanjem iz podrucja javne
nabave, posjeduje vjestinu ucenja odraslih, dobro poznaje praksu,




NASTAVNI PROGRAM Poduzetnici (ponuditelji)

Nastavni program radionica ,Javna nabava“ provodi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za
sustav javne nabave u suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca temeljem Sporazuma o poslovnoj
suradnji iz ozujka 2008. godine. u trajanju od jednog dana.

Naziv Radionica JAVNA NABAVA

Sifra Trajanje 1dan
Br. nastavnih sati | 8 sati
Broj polaznika 60

Svrha Izobrazba Ce olakSati primjenu i razumijevanje Zakona o javnoj nabavi.
VjeZbama na praktiénim primjerima polaznici ¢e steéi sigurnost i uoditi
prednosti novih metoda propisanih Zakonom o javnoj nabavi, steci vjestinu
koriStenja WEB Portala i elektronickog oglasnika.

Cilj Polaznici ¢e steéi posebno vjestinu:

e borbe protiv korupcije u javnoj nabavi;

izraditi Ponudu u skladu s dokumentacijom za nadmetanje
e posebnu vaznost posvetiti rokovima

zakljuciti ugovor i pratiti njegovo kvalitetno izvrsenje;

e primijeniti pravnu zastite odnosno pravilno koristiti institut Zalbe;
Polaznici ¢e posebno steci uvid i praksu u temeljnim postavkama Zakona.
Kroz radionice ¢e ukupno pro¢i 90 polaznika u 2008. godini. Svi sudionici
¢e biti umreZeni tako da ¢e im biti dostupni svi kontakt-podaci polaznika
koji se javljaju na javna nadmetanja.

Primarna ciljna Srednji i mali poduzetnici
skupina

Sekundarna cilina | Velike tvrtke koje sudjeluju kao ponuditelji na javnim nadmetanjima na
skupina drzavnoj i lokalnoj razini te u komunalnom sektoru.

Sadrzaj tijek postupka i sudionici u postupcima javne nabave
odredbe o provedbi postupaka javne nabave
koristenje jedinstvenog rjeCnika javne nabave
elektronicki oglasnik i e-drazba

Antikorupcijski program u podrucju javne nabave
dokaz pravne, poslovne i financijske sposobnosti
dokaz sposobnosti drugih gospodarskih subjekata
norme osiguranja kvalitete

dokumentacija za nadmetanje

opce i posebne odredbe o Ponudi

zaprimanje, otvaranje ponuda u papirnatom obliku i
elektronicki dostavljenih ponuda - rokovi

12. pregled,ocjena ponuda i odluka

13. ugovor

14. nacela postupka pravne zastite i zastitna prava
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15. zalba i nacin izjavljivanja zalbe
16. priviemene mjere i nastavak postupka nabave
17. odlucivanje po Zalbi, troskovi, naknada i pristojba postupka

Prezentacija (PowerPoint, flipchart, plo¢a), polaznici ¢e preko kratkog

Metodologija teoretskog prikaza, a kroz praktine vjezbe i interaktivno vodenije radionice
steci vjestinu primjene ve¢ ste¢enog znanja i iskustva u provodenju
postupaka javne nabave.

Trener/predavac koji provodi trening odliéno poznaje Zakon o javnoj nabavi

Predavadiltreneri sa svim pripadajucim uredbama.

Trener/predava¢ suvereno vlada potrebnim znanjem iz podrucja javne
nabave, posjeduje vjestinu ucenja odraslih, dobro poznaje praksu.




Ad) 4. Dodatak 4.

Zaposlenici Uprave za sustav javne nabave u 2008. godini

TWINNING LIGHT PHARE 2005. POD NAZIVOM ,JACANJE ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA ZA
IMPLEMENTACIJU NOVOG ZAKONODAVNOG OKVIRA SUSTAVA JAVNE NABAVE*

IMA DVIJE KOMPONENTE:
1. KOMPONENTA: PROGRAM OBUKE KOJI SE TEMELJI NA NOVOM ZAKONSKOM OKVIRU ZA JAVNU
NABAVU:

- PROCJENA POTREBE ZA OBUCAVANJEM ZAPOSLENIKA | DRUGE UKLJUCENE CIMBENIKE
(DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE | MINIMALNO 4 TRENERA 1Z
TWINNING PROJEKTA CARDS 2002),

- PROGRAM OBUKE SASTOJI SE OD RADIONICA, SEMINARA | ANALIZA SLUCAJEVA

- PROVEDBU PROGRAMA OBUKE,

- STUDIJSKO PUTOVANJE U DRZAVU CLANICU, KOJE JE ORGANIZIRANO KAO DIO PROGRAMA
OBUKE, ZA 12 OSOBA.

2. KOMPONENTA: AZURIRANJE PRIRUCNIKA NA TEMELJU NOVOG ZAKONSKOG OKVIRA ZA JAVNU
NABAVU:

- AZURIRANI | PRIPREMLJENI PRIRUCNIK ZA NARUCITELJE
- AZURIRANI | DOVRSENI PRIRUCNIK ZA PONUDITELJE,
- ORGANIZIRANO JAVNO PREDSTAVLJANJE AZURIRANIH PRIRUCNIKA



Datum Tema Struénjak (struénjaci) Trajanje Struénjaci Broj dana Odgovorna ustanova
04.14 - 15. Okvirni sporazum Asztai Marta, Dénes Krisztina 2 2 4 KSZF
Priprema natjeCajne
04.21 - 22. dokumentacije Erhardt Andrea, Torok Attila 2 2 4 KPSZE
04.23. Sukob interesa |. Erhardt Andrea, Torok Attila 1 2 2 KPSZE
04.24 - 25. E-nabava Dénes Krisztina, Kétszeri LaszId 2 2 4 KSZF
04.28 - 29. E-nabava Il. Dénes Krisztina, Kétszeri Laszld 2 2 4 KSZF
Pregovaracki postupak Firbiczer Gabriella, Csanadi
05.05 - 07. (osobito povrede) Péter 3 2 6 KT
05.13 Pregovaracki postupak Poszler Gergd 1 1 1 KPSZE
05.14. Obrana, nacionalna sigurnost Poszler Gergd 1 1 1 KPSZE
05.19 - 20. E-nabava lll. Nagy Andrés, Horvath Tamas 2 2 4 KT
Informacijska tehnologija u
05.21 - 22. javnoj nabavi Poszler Gergd, Térok Attila 2 2 4 KPSZE
05.27 - 28. Zelena nabava Varga Agnes, Vanyi Déra 2 2 4 KT
Asztai Marta, Dénes Krisztina,
06.02 - 03. Centralizirana nabava Kétszeri Laszlo 2 3 6 KSZF
Informacijska tehnologija u Asztai Marta, Dénes Krisztina,
06.04. javnoj nabavi Il. Kétszeri Laszl6 1 3 3 KSZF
Velikovszky Laszlo, Benko
06.16 - 17. Nadzor, kontrola kvalitete Adam, Patay Gabor 2 3 6 EKKE
Velikovszky Laszlo, Benko
06.18 Ekonomski najpovoljnija ponuda Adam, Patay Gabor 1 3 3 EKKE
Fribiczer Gabriella, Kothencz
06.23 Nabava unutar kuce Eva, Vanyi Déra 1 3 3 KT
Fribiczer Gabriella, Kothencz
06.24 - 25. Korupcija Eva, Vanyi Déra 2 3 6 KT




Fribiczer Gabriella, Kothencz

07.09. Sukob interesa Il. Eva 2 KT
Eribiczer Gabriella, Kothencz
07.10. Natjecateljski dijalog Eva 2 KT
Ukupno 69
KT 27
KSZF 21
KPSZE 21




Ad) 5. Dodatak 5.
PROJEKT ,DALJE JACANJE SUSTAVA JAVNE NABAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ”

Drzava ¢lanica: Kraljevina Nizozemska

Program: Bilateralni pretpristupni program pomoci Kraljevine Nizozemske Republici Hrvatskoj

Partner u Republici Hrvatskoj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva, Uprava za sustav

javne nabave

Partner u Kraljevini Nizozemskoj:- BIZOB (Bureau Inkoop en Aanbestedingen Zuidoost-Brabant)

- u suradnji s nizozemskim Ministarstvom gospodarstva (Ministry of
Economic Affairs)

Korisnici projekta: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za sustav javne nabave
Narucitelji u Republici Hrvatskoj (Drzavna tijela, tijela lokalne i regionalne
samouprave)

Vrijednost projekta: EUR 150.000

Provedba projekta: tijekom 2008. godine te zavrSava 31. prosinca 2008. godine

Svrha projekta: Daljnje jacanje sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj pruzanjem pomodéi
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva/Upravi za sustav javne nabave u provedbi pravnih
propisa 0 javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj osiguranjem stru¢nosti i prenoSenjem iskustava radi
profesionalizacije funkcija nabave i javnog nadmetanja.

Ciljevi projekta su sljedeci:

- JaCanje kapaciteta i pobolj$anje vjestina sudionika sustava javne nabave primjenom pravila o javnoj
nabavi na djelotvoran i poslovno ucinkovit nacin.

- Edukacija naruditelja o stru¢noj provedbi postupaka nabave i natjeajnih postupaka (pilot projekt)

- Razvoj prakti¢nih alata — priru¢nik (priru€nici) za narucitelje kako bi produbili znanja o profesionalizaciji
funkcije nabave.

Aktivnosti projekta obuhvacCaju edukaciju sudionika u cilju profesionalizacije funkcije javne
nabave/nabave, izradu PriruCnika i potporu u izradi Pojmovnika javne nabave (hrvatski/engleski).
Koristena metodologija su studijska putovanja (5 sudionika) i radionice, od kojih su tri namijenjene
edukaciji sustava javne nabave - dvije za operativce javne nabave (oko 100 sudionika) na razini
srediSnje drzave i lokalne/podrucne (regionalne) samouprave, te jedna za rukovodecu razinu (oko 100
sudionika) lokalne/podruéne (regionalne) samouprave i sredidnje drzave. Jedna radionica namijenjena
je zaposlenicima Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva/Upravi za sustav javne nabave.

Ciljne skupine:

- Drzavni sluzbenici i sluzbenici lokalne/regionalne samouprave koji rade u ustrojstvenim jedinicama za
provodenje postupaka javne nabave i voditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica za provodenje postupaka
javne nabave

- Celnici(zamjenici) tijela drzavne viasti i lokalne/regionalne samouprave koji imaju ovlasti donoenja
odluka na strateSkoj razini

- djelatnici Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva/Uprave za sustav javne nabave



Naziv

Projekt DALJNJE JACANJE SUSTAVA JAVNE NABAVE U REPUBLICI

HRVATSKOJ
(G2G.NL/G2G Program pomoci Kraljevine Nizozemske Republici
Hrvatskoj)
Sifra Ukupno trajanje 10 dana
Broj radionica (3+3+3+1)
Br. nastavnih sati
Svrha ovog projekta je jacanje kapaciteta kako sudionika tako i donositelja
Svrha odluka u sustavu javne nabave profesionalizacijom funkcije javne
nabave/nabave.
Cilj e jaCanje kapaciteta i pobolj$anje vjestina sudionika sustava javne nabave

primjenom pravila o javnoj nabavi na djelotvoran i poslovno ucinkovit
nacin.

Radionicama Ce se obuhvatiti ukupno oko 40 drzavnih sluzbenika i
ovlastenih osoba tijela drzavne viasti.

Studijsko putovanje u Nizozemsku radi uvida u najbolju praksu.

Primarna ciljna
skupina

Drzavni sluzbenici koji rade u ustrojstvenim jedinicama za provodenje
postupaka javne nabave i voditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica za
provodenje postupaka javne nabave

Sekundarna ciljna
skupina

Celnici (zamjenici) tijela drzavne viasti koji imaju ovlasti donosenja odluka
na strate$koj razini.

Sadrzaj

1. Europsko javno nadmetanje

2. Poslovni pristup i zakonodavstvo

3. Opce upravljanje nabavom (StrateSka nabava i planiranje)
4. Istrazivanie trzista

5. Specifikacija (funkcionalna)

6. Ugovori 0 nabavi

7. Zajedni¢ka nabava

Metodologija

Prezentacija (PowerPoint, flipchart, plo¢a), polaznici ¢e pomocu kratkog
teoretskog prikaza, a kroz diskusiju i interaktivno vodenje radionice, te
uvida u najbolju praksu spoznati Sto se razumijeva pod profesionalizacijom
u radu u okviru funkcije javne nabave.

Predavacil/treneri

Nizozemski struénjaci na projektu




Naziv

Projekt DALJNJE JACANJE SUSTAVA JAVNE NABAVE U REPUBLICI

HRVATSKOJ
(G2G.NL/G2G Program pomoci Kraljevine Nizozemske Republici
Hrvatskoj)
Sifra Ukupno trajanje 10 dana
Broj radionica (3+3+3+1)
Br. nastavnih sati
Svrha projekta je jac¢anje kapaciteta kako sudionika tako i donositelja
Svrha odluka u sustavu javne nabave profesionalizacijom funkcije javne
nabave/nabave.
Cilj e jaCanje kapaciteta i pobolj$anje vjestina sudionika sustava javne nabave

primjenom pravila o javnoj nabavi na djelotvoran i poslovno ucinkovit na¢in

Radionice ¢e obuhvatiti oko 160 sluzbenika i oviastenih osoba iz lokalne i
regionalne samouprave.

Studijsko putovanje u Nizozemsku radi uvida u najbolju praksu (isto
putovanje kao i ono navedeno u NASTAVNOM PLANU |.)

Primarna ciljna
skupina

Sluzbenici lokalne/regionalne samouprave koji rade u ustrojstvenim
jedinicama za provodenje postupaka javne nabave i voditelji unutarnjin
ustrojstvenih jedinica za provodenje postupaka javne nabave

Sekundarna ciljna
skupina

Celnici (zamjenici) tijela lokalne/regionalne samouprave koji imaju ovlasti
dono3enja odluka na strateskoj razini.

Sadrzaj

1. Europsko javno nadmetanje

2. Poslovni pristup i zakonodavstvo

3. Opce upravljanje nabavom (StrateSka nabava i planiranje)
4. Istrazivanje trzista

5. Specifikacija (funkcionalna)

6. Ugovori 0 nabavi

7. Zajednicka nabava

Metodologija

Prezentacija (PowerPoint, flipchart, ploca), polaznici ¢e pomocu kratkog
teoretskog prikaza, a kroz diskusiju i interaktivno vodenje radionice, te
uvida u najbolju praksu, spoznati $to se razumijeva pod
profesionalizacijom u radu u okviru funkcije javne nabave.

Predavaciltreneri

Nizozemski struénjaci na projektu




Radionica Radionica Radionica Studijsko Pilot-
putovanje projekt

Vrijeme odrzavanja | Od 27. do 29. svibnja | Od 10. do 12. lipnja 2008. | 23. rujna 2008. 24. rujna 2008. Od 22. do 24. | Il.-IV. kvartal
(2008. godina) 2008. travnja 2008. 2008.
Mjesto odrzavanja | Zagreb Split Zagreb Zagreb Nizozemska Zagreb
Tema - Europsko javno - Europsko javno -0 O profesionalizaciji Zajednicka

nadmetanje nadmetanje profesionalizaciji | funkcije javne nabave nabava

- Poslovni pristup i - Poslovni pristup i funkcije javne [1] uredskoga

zakonodavstvo zakonodavstvo nabave materijala

- Opce upravljanje - Opce upravljanje nabavom _mre3a

nabavom (StrateSka (StrateSka nabava i

nabava i planiranje) planiranje)

- Istrazivanije trZista - Istrazivanije trZista

- Specifikacija - Specifikacija (funkcionalna)

(funkcionalna) - Ugovori 0 nabavi

- Ugovori 0 nabavi
Ciljna skupina Drzavni  sluzbenici i | Drzavni  sluzbenici i | Celnici (zamjenici) | Djelatnici Ministarstva

sluzbenici sluzbenici tijela drzavne gospodarstva, rada i

lokalne/regionalne lokalne/regionalne vlasti i poduzetniStva/Uprave

samouprave koji rade u | samouprave koji rade u | lokalne/regionalne | za  sustav  javne

ustrojstvenim jedinicama | ustrojstvenim jedinicama | samouprave koji | nabave

za provodenje postupaka | za provodenje postupaka | imaju ovlasti

javne nabave i voditelji | javne nabave i voditelji | donoSenja odluka

unutarnjih  ustrojstvenih | unutarnjin  ustrojstvenih | na strateSkoj

jedinica za provodenje | jedinica za provodenje | razini

postupaka javne nabave | postupaka javne nabave
Broj sudionika Max 50 Max 50 Max 100 oko 20 5

(M Djelatnici Uprave ée putem obuke tipa trener trenera u vezi s profesionalizacijom funkcije javne nabave/nabave biti osposobljeni za obuku sustava javne
nabave u narednom razdoblju i nakon zavrSetka ovog projekta, dakle u narednom razdoblju izobrazbe sustava javne nabave (Program izobrazbe 2007 .-

2009.)
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