
 
 

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 
 

 
Ministarstvo branitelja objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Nacrt 
konačnog prijedloga Zakona o pravima žrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu,  putem održanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u 

razdoblju od 13. veljače  do 14. ožujka 2015. godine, te očitovanja o prihvaćanja/neprihvaćanju istih. 
 
Red. 
br. 

 
Naziv 
dionika 

 

 
Članak  

 
Tekst primjedbe/prijedloga 

 
Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja 

primjedbe ili prijedloga 

 
1. 
 

 
Centar za 
žene žrtve 
rata – ROSA  

 
Članak 2. 
stavak 1.  

dodati sljedeće oblike: 
„-bludne radnje, spolno uznemiravanje,  mučenje i 
druge radnje seksualnog nasilja koje vrijeñaju 
ljudsko dostojanstvo, naročito ponižavajući i 
degradirajući postupci, sva teška zlostavljanja 
spolne prirode koja se nanose tjelesnom i 
moralnom integritetu osobe. 
-prisila na brak 
-spolno porobljavanje, prisiljavanje na 
prostituciju, sterilizaciju ili koji drugi oblik 
spolnog nasilja koji predstavlja povredu 
Ženevskih konvencija.“ 
 
Evidentno je da bludne radnje i spolno 
uznemiravanje nemaju istu težinu kao prethodno 
nabrojano nasilje, no svakako bi ih zakonom 
trebalo obuhvatiti kako bi se osiguralo pravo i 
onim osobama koje su po ovim osnovama mogle 
zadobiti trajnu traumu s obzirom na ratne uvjete 
počinjenja djela. Takoñer treba dodati i tekst 
članka 91. st.1.t.22. Kaznenog zakona koji je usko 
povezan s ovim Zakonom. Eksplicitna zabrana 

 
Nije prihvaćeno. 
Ovo s obzirom na težinu predloženih kaznenih djela, odnosno da 
se radi o lakšim djelima protiv spolne slobode u odnosu na druge 
propisane oblike. Seksualno uznemiravanje, primjera radi, može 
biti počinjeno i samo verbalno, no to ne ulazi u materiju ovoga 
Zakona. Zakon se u prvom redu odnosi na tešku povredu zakona 
odnosno meñunarodnog humanitarnog prava. Prvenstveno je u 
fokusu seksualno nasilje počinjeno kao sustavna i planska 
politika zastrašivanja civilnog stanovništva najgorim metodama – 
napadom na spolni integritet osobe, što ima i mnogo teže 
posljedice za žrtvu od seksualnog uznemiravanja. 
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seksualnog nasilja kodificirana je u čl.27.st.2. 
Četvrte Ženevske konvencije iz 1949.g. o zaštiti 
grañanskih osoba u vrijeme rata, uz što treba imati 
na umu i čl. 2.st.1. toč. e. Dodatnog protokola II, 
te zajednički čl. 3. svim Ženevskim 
konvencijama. Prisila na brak prema 
meñunarodnom humanitarnom i ratnom pravu 
trebala bi takoñer biti uključena u oblike nasilja 
 

 
članak 2. 
stavak 2.  

„(2) Seksualno nasilje iz stavka 1. ovoga članka je 
ono koje je počinjeno prema drugoj osobi bez 
njenog pristanka ili upotrebom sile ili prijetnje, ili 
zbog straha od nasilja, prinude, zatočenja, 
psihološkog ugnjetavanja ili zlouporabe položaja 
moći protiv te osobe ili neke druge osobe 
iskorištavanjem prisilnog okruženja,  kao i prema  
osobi  koja nije u stanju dati stvarni pristanak. „ 
 
Odredbe o upotrebi sile ili prijetnje (prijetnje 
upotrebom sile se valjda mislilo) ograničava se 
mogućnost da se utvrdi nepostojanje pristanka 
žrtve na seksualni čin samo na situacije u kojima 
je upotrijebljena sila ili prijetnja, a obzirom da je 
riječ o ratu, itekako relevantna mogu biti i druga 
sredstva prisile za vrijeme sukoba kao što je strah 
od nasilja i  zatočeništvo no, što proizlazi  iz 
Rimskog statuta, upravo iz razloga što je praksa 
meñunarodnih tribunala (MKSJ, MKSR) ustvrdila 
kako postoje i drugi faktori osim sile i prijetnje 
koje mogu dovesti do seksualnog nasilja (najčešće 
silovanja) bez pristanka žrtve, a uzimajući u obzir 
cjelokupnu ratnu situaciju. 

 

 
Nije prihvaćeno. 
Ovo iz razloga jer sama odredba „bez pristanka“ dovoljno široko 
apsolvira sve navedeno.  
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članak 3. „seksualnog nasilja je osoba prema kojoj je 
počinjeno djelo iz članka 2. ovog zakona.“ 
 
Članka sužava doseg Zakona samo na one žrtve 
koje su bile u uvjetima zatočeništva -  logorima. 
Nije naime jasno na što bi se odnosio izraz“ uvjeti 
zatočeništva” i predlažemo ih brisati. Predlažemo  
jednako tako, članak učiniti jasnijim i vezati ga uz 
članak 2. Koji definira što je to seksualno nasilje. 
Žrtva seksualnog nasilja u smislu ovog zakona 
treba stoga biti osoba koja ga je pretrpjela bez 
daljnjeg redefiniranja definicije žrtve. 
 

 
Nije prihvaćeno. 
Nije cilj odredbe suziti pojam žrtve, nego se okolnosti 
zatočeništva (logori, okupirana područja i sl. gdje se žrtva drži 
zatočena) odnose na one situacije gdje se radi o prisiljavanju 
drugog civila na počinjenje seksualnog nasilja nad trećom 
osobom. Dakle, on je ovdje žrtva u svojstvu počinitelja - 
definicija je proširena na posredne žrtve, nad kojima nije direktno 
počinjeno seksualno nasilje, nego su prisiljene ga počiniti nad 
nekom drugom osobom. Ovo je ograničeno na situaciju 
zatočenja, dakle gdje osoba zbog straha, prisile oružjem i sl. 
nema izlaza. 
 
S druge strane, ovdje se ne poziva na članak 2. jer se člankom 2. 
definira modus počinjenja seksualnog nasilja i nije definirano 
točno tko može biti počinitelj (vojne karakteristike...) odnosno 
žrtva, stoga smatramo potrebnim isto precizno definirati člankom 
3. Zakona. 

Članak 13. 
stavak 1. 

Umjesto osobnog pregleda stranke propisati 
uzimanje izjave  stranke. Osobni pregled stranke 
nema smisla nakon toliko vremena, a s tim u vezi 
uskladiti odredbu koja propisuje sastav 
Povjerenstva (liječnici, ginekolozi...). 
 

 
Prihvaćeno. 
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Članak 14. Propisati mogućnost dokazivanja činjenice 
prebivališta i drugim dokazima ne samo 
formalnom prijavom, a s obzirom na turbulentno 
ratno stanje i veliku vjerojatnost da stvarne žrtve 
nisu imale prijavljeno prebivalište u RH. 
„da je osoba imala prijavljeno prebivalište ili 
boravište na području Republike Hrvatske, ili iz 
dugih dokaza proizlazi da je bila na teritoriju RH 

za vrijeme Domovinskog rata“ 

 

Brisanje nove točke 3. s obzirom da nije u skladu 
Ženevskim konvencijama I meñunarodnim 
standardima. Konkretno nije u skladu sa 
zajedničkim čl. 3. Ženevskih konvencija.  Uz 
navedeno, to može voditi u brojne zloupotrebe i 
sužavanje dosega ovog zakona.  
 

 
Nije prihvaćeno. 
Isto je jedini čvrsti dokaz da je osoba živjela na teritoriju RH. 
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Članak 15. 
 
 

Proširiti prava na način da se doda: 
- pravo na stambeno zbrinjavanje, 
- pravo na  zapošljavanje, 
- ostala prava 

Nije prihvaćeno. 
Cilj Zakona je obeštetiti žrtve seksualnog nasilja, a pri tome im 
pomoći u svakodnevnom funkcioniranju psihosocijalnom i 
zdravstvenom pomoći. Mnoge žrtve do danas šute, stigmatizirane 
su i boje se opetovane viktimizacije, a mnoge koje do sada nisu 
javno istupile progovarajući o svojoj nesreći, neće se ni javiti u 
postupak obeštećenja. Iz navedenih razloga izdvojen je postupak 
ostvarivanja prava iz redovnog dvostupanjskog upravnog 
postupanja, a dodatno je Zakonom zajamčena tajnost identiteta i 
podataka. Stoga je teško zamisliti da se žrtva u aplikaciji za radno 
mjesto poziva na pravo prednosti po osnovi silovanja.  
Zakon osigurava financijska i psihosocijalna / zdravstvena prava, 
za razliku od prava koje mogu ostvariti žrtve seksualnog nasilja, 
koje ne ulaze u kategoriju po ovom Zakonu (naknada štete i to 
ako posjeduju pravomoćnu sudsku presudu odnosno ako su 
prošle mukotrpan sudski postupak, pod pretpostavkom da se 
mogu naplatiti od počinitelja). Navedenim bi se dodatno učinila 
razlika meñu njima.  
Nije jasno na što se odnosi prijedlog propisati „ostala prava“ s 
obzirom da se u Zakon ne može unijeti tako opća odredba po 
pitanju prava koja se zajamčuju propisom razine zakona. 

Članak 27.  Sažeti stavak 2. i 3. na način: 
(2) Svojstvo preminule žrtve seksualnog 
nasilja iz stavka 1. ovoga članka dokazuje se 
pravomoćnom sudskom  presudom o počinjenom 
seksualnom nasilju i na temelju drugih 

relevantnih dokaza.“ 
 
Smatrajući da zakon treba u dosegu imati stvarne 
žrtve, predlažemo da se njihovo svojstvo može 
utvrñivati i drugim relevantnim dokazima. 
 

 
Nije prihvaćeno. 
Ne može se prihvatiti tako općenit prijedlog, budući da su točno 
propisan i slučajevi (različito u dva navedena stavka) i dokazi 
(formalni dokazi) koji će se uzimati u obzir odnosno na koje se 
odredba odnosi. 

 


