PREGLED AKTIVNOSTI
UPRAVE ZA ZATOCENE | NESTALE

Ministarstvo hrvatskih branitelja
Uprava za zatocene i nestale

* podaci navedeni u prezentaciji, odnose se na stanje u veljaci, 2020.
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ZAKON O OSOBAMA NESTALIM U
DOMOVINSKOM RATU
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Donosenje i ciljevi Zakona o osobama nestalim
u Domovinskom ratu

. ® Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu jednoglasno je
usvojen na sjednici Hrvatskoga sabora 12.07.2019., a stupio je

D on o§e nj e na snagu 01.08.2019.

e Nacrt prijedloga Zakona izraden je na inicijativu

Za ko n a Ministarstva hrvatskih branitelja

e U izradi Zakona su, uz mjerodavna tijela Republike Hrvatske,
sudjelovale sve udruge obitelji nestalih osoba

| » Visi stupanj zastite prava obitelji da znaju sudbinu svojih
nestalih ¢lanova
¢ Stvaranje djelotvornog okvira rada, bududi da nije bilo
k jedinstvenoga propisa kojim je ureden proces trazenja
Za O n a ¢ Jasno i jednoznacno odredenje nadleZnosti, koje je od osobitog
znacaja u odnosima sa susjednim drzavama

Ciljevi
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Podruéja uredena Zakonom

* Temeljna nematerijalna prava nestalih osoba i ¢lanova njihovih obitelji

e Svi segmenti postupka trazenja nestalih i smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto
ukopa - od prijava nestanka, prikupljanja i istrazivanja saznanja, ekshumacija i identifikacija

e \Vodenje evidencije nestalih osoba te svih ekshumiranih i identificiranih osoba
(sukladno Zakonu, doneseni su pravilnici o evidencijama te je u tijeku njihova objava)

* NadleZna tijela za provedbu Zakona

e Suradnja s drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i udrugama

e Prekrsajne odredbe

e Uredena je provedba aktivnosti za koje nije bilo uporista u postoje¢em pravnom okviru

KEECECKKEL
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Novine koje Zakon donosi

Zakonom je uredena provedba sljedecih aktivnosti za koje

nije bilo uporista u postojecem pravnom okviru:

e Pokretanje i okoncanje postupka trazenja po sluzbenoj duznosti
(u sluéajevima kada nestala osoba nema srodnika)
e Ekshumacija, obrada i identifikacija u sluajevima kada nema sumnji na
nasilnu smrt, odnosno kada je okon¢an kazneni postupak
(do sada nije postojala takva mogucnost)
e Ponovna ekshumacija posmrtnih ostataka u sluc¢aju opravdane sumnje u
pouzdanost identifikacije
(do sada je to bilo moguée samo po suglasnosti obitelji ili nalogu suda)
e Prekrsajne odredbe

e |nstitut nagradivanja
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Prekrsajne odredbe

Clankom 53. Zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu, propisane su
prekrsajne odredbe za uskracivanje informacija i dokumentacije za rjeSavanje
slucajeva nestalih osoba

Tako su propisane sljedece kazne:

* za tijela, organizacije i ustanove koje ne pruZe sve raspoloZive
10'000'00 . 300'000'00 informacije i dokumentaciju te svu potrebnu pomo¢ za rjesavanje

slu¢ajeva nestalih osoba

_ e za Celnika sredisSnjeg tijela drzavne uprave i pravosudnog tijela
>.000,00 - 20.000,00 koje ne pruzi sve takve informacije

¢ za fizicke osobe koje Ministarstvu ne pruze sve informacije i
5.000,00 - 20.000,00 dokumentaciju kojom raspolazu za rjeSavanje slucajeva nestalih
i smrtno stradalih osoba

5.000,00 = 20.000,00 * za odgovorne osobe u pravnoj osobi
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Provedba prekrsajnih odredaba

e Sukladno Prekrsajnom zakonu:

Pokretanje prekrsajnog
postupka

(ovlasteni tuzitelji):

Nadleznost

* Drzavni odvjetnik
e Tijelo drzavne uprave (npr. Ministarstvo hrvatskih branitelja)
® Pravna osoba s javnim ovlastima

e Ostecenik (npr. ¢lan obitelji kojemu je prekrsajem
povrijedeno pravo)

* Mjesno je nadlezan sud na Cijem je podrucju prekrsaj
pocinjen/pokusan

e Ako mjesto nije poznato, nadlezan je sud na ¢ijem podrucju
okrivljenik ima prebivaliste/boraviste

e Prekrsajni progon zastarijeva nakon 4 godine
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Institut
nagradivanja informacija

Sukladno ¢lanku 15. Zakona:

Bududi da je »Svaka fizicka osoba duzna je U tijeku je izrada

pruziti Ministarstvu ili drugim pravilnika (0]
nedostatak e : o 1L&]
nadleznim tijelima sve informacije i nagradivanju

informacija klju(‘fni dokumentaciju kojom raspolaZe za

bl rje$avanje slu¢ajeva nestalih i za dostavljene
problem u procesu smrtno stradalih osoba u informacije i

traze nja, Zakonom Domovinskom ratu za koje nije dokumentaciju o
. . poznato mjesto ukopa. .
je predviden S osobama nestalim u
INSTITUT dokumentacije koje dovedu do Domovinskom ratu
NAGRAPIVANIA rjeSavanja tih slucajeva, fizicka (Prijedlog pravilnika

osoba se nagraduje prema

INFORMACLA pravilniku koji donosi ministar jeu P”Rremi za.javno
hrvatskih branitelja” savjetovanje)
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UNAPRJEDENJE METODOLOGIJE RADA
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Unaprjedenje metodologije rada

U izvjeStajnom razdoblju:

Progirenje suradnje s e Prosiren je Sporazum s MORH-om (2016.) u koji je, uz
MORH Zapovjednistvo za potporu, ukljucen tim Vojno-obavjestajne
el satnije GOMBR-e

e Zakljuceni su ugovori: o pruzanju usluge pomodi u programu
. .. asanacije bunara, terenskih istrazivanja cadaver psima, i dr.;
relevantnim organizacijama . . ... ..

- ¢ Potpisan je Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva

| LB e ElE hrvatskih branitelja i SveuciliSta u Zagrebu (14.1.2019.)

Uspostava suradnje s

e Ustrojene su dvije podrucéne ispostave sa sjediStem u
Ustrojavanje podrucnih Vukovaru i Splitu, s prvenstvenom zadaéom prikupljanja

ispostava saznanja o nestalim osobama i neregistriranim grobnicama i
dr.

e |zrada, uvodenje i primjena jasnih standarda u Hrvatski model

Standardizacija Hrvatskog e Uvedene su inovativne metode pretrage terena

modela trazenja nestalih osoba * Nabavljena je najsuvremenija oprema koja se koristi u
istrazivanju mjesta prikrivenih grobnica

e Odlukom Vlade Republike Hrvatske (studeni 2019.),
odobrena su dodatna financijska sredstva za opremanje
Zavoda za sudsku medicinu i kriminalistiku te za nabavu

Ulaganja u znanstveno-
medicinske ustanove najsuvremenije opreme u procesu obrade i identifikacije
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Nove metode u terenskim istrazivanjima

U izvjeStajnom razdoblju su uvedene inovativhe metode u terenskim istrazivanjima:

Zracno snimanje Bioloski detektori Elektronicki senzor

Omoguduje pregled tesko Omogucuju brzu pretragu Geo-radarskim ispitivanjem
dostupnih podrugja; terena i smanjuju Mapira s€ podze[nlje (_?’D);
olak$ano uocavanje moguénost pogreske UGS ]| BleEshaln] =

strukturalnih promjena anomalija u strukturi tla
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DOMOVINSKI RAT -

Pregled najznacajnijih aktivnosti u mandatu Vlade RH
od 16. listopada 2016. do 21. veljace 2020.
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Aktivnosti izravno usmjerene na pronalazak
osoba nestalih u Domovinskom ratu

U izvjeStajnom razdoblju:

e Prikupljena su i obradena saznanja o 199 mogucih lokacija prikrivenih masovnih i
pojedinacnih grobnica

* Provedena su probna iskapanja na 169 lokacija na podrucju 11 Zupanija

® Pronadeni su i ekshumirani posmrtni ostaci 119 osoba
* Proveden je terenski izvid daljnje 183 mikro-lokacije za koje je u tijeku analiticka i
operativna obrada, kako bi iste bile pripremljene za provedbu probnih iskapanja

e Organizirano je 27 identifikacija na kojima su zavrsno identificirani posmrtni
ostaci 173 osobe; Za daljnjih 11 posmrtnih ostataka obitelji nisu prihvatile nalaze,
a jednak broj posmrtnih ostataka osoba s podrucja drugih drzava (11), isporuceni
su nadleznim tijelima tih drzava

e Sukladno Zeljama obitelji, organizirana je pogrebna skrb za 168 identificiranih
osoba

* Provedena je revizija svih N.N. posmrtnih ostataka, Cije su preporuke u provedbi
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Aktivnosti na podrucju Grada Vukovara

Na podrucju Grada Vukovara i prigradskih naselja,

u izvjeStajnom razdoblju, provedene su sljedeée aktivnosti:

e Temeljem prikupljenih saznanja, provedeni su terenski izvidi i istaiivanja na 70
mogucih mjesta prikrivenih grobnica (u trajanju od 312 radnih dana)

* Probnim iskapanjem na 27 lokacija, obradeno je 404.826 m? povrsine

* Najopsezniji radovi provedeni su na lokacijama: Ovcara (370.046 m?), InZinjerijski
poligon (16.590 m?2), Balenica pasnjak (5.246 m?)

» Takoder, pretrazen je prostor Gradske trznice u Vukovaru, Veleprometa, lokacija na
Priljevu, vedi broj lokacija na podrucju Sotina, Trpinje, Negoslavaca, Petrovaca, Borova,
Marinaca, kao i Dalja

* Provedenim opseznim istrazivanjima, na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
ekshumirani su posmrtni ostaci 15 osoba, od kojih su posmrtni ostaci 4 osobe
ekshumirani na podrucju Grada Vukovara i prigradskim naseljima

* Posebno je potrebno istaknuti pronalazak masovne grobnice u Marincima 18.1.2020.
iz koje su ekshumirani posmrtni ostaci 4 hrvatska branitelja, koji su identificirani
19.2.2020.

e U tijeku je nastavak terenskih istrazivanja na podrucju Priljeva, Marinaca i Negoslavaca
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Unaprjedenje medunarodne i
medudrzavne suradnje

U izvjestajnom razdoblju:

e Sklopljen je Protokol o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine u trazenju nestalih osoba (Sarajevo, 7.7.2017.)
- Potpisana su Pravila postupanja u provedbi Protokola (Sarajevo, 30.7.2019.)

* Potpisan je Protokol o suradnji izmedu Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
zatoCene i nestale i Komisije za nestale osobe Vlade Crne Gore (Zagreb, 22.12.2017.)

e Sklopljen je Sporazum s Medunarodnom komisijom za nestale osobe o uspostavljanju i
odrzavanju ,Baze podataka aktivnih slucajeva osoba nestalih uslijed oruzanih sukoba na
podrucju bivse Jugoslavije” (Sarajevo, 31.1.2017.)

e Potpisan je , Okvirni plan za rjeSavanje pitanja nestalih osoba u sukobima na podrucju
bivse Jugoslavije”, pod okriljem ICMP-a (Den Haag, 6.11.2018.)

e Sklopljen je Memorandum o suglasnosti s Medunarodnim odborom Crvenoga kriZza o
prijenosu i uporabi informacija i dokumenata o osobama nestalim u Domovinskom ratu,
pribavljenih iz medunarodnih arhiva (Zagreb, 17.7.2019.)
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LELLLL L

Domovinski rat — planirane aktivnosti

e Daljnje osnazivanje meduresorne suradnje i mehanizama prikupljanja saznanja o nestalim
osobama i prikrivenim grobnicama

e Jacanje napora u svezi rjeSavanja otvorenih pitanja u odnosima s Republikom Srbijom
(sklapanje novog sporazuma o suradniji); intenziviranje bilateralne suradnje s drugim drzavama
te uspostava suradnje s Republikom Kosovo

® Osnazivanje medunarodne suradnje — uspostava suradnje s Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom za kaznene sudove, provedba sporazuma s Medunarodnim odborom Crvenog
kriza, nastavak provedbe sporazuma s ICMP-om

e Daljnje unaprjedenje metodologije istraZzivanja mogucih mjesta masovnih i pojedinacnih
grobnica, ukljucujuci nabavu nove opreme

e Intenziviranje aktivnosti usmjerenih na identifikaciju N.N. posmrtnih ostataka — primjena
najnovije metodologije u podrucju DNA analize, prikupljanje podataka i krvnih uzoraka,
rieSavanje pogresnih identifikacija

e Za provedbu planiranih aktivnosti, u Financijskom planu za 2020. godinu, osigurana su dostatna
sredstva



Stanje evidencije osoba nestalih u
Domovinskom ratu

lako je poduzetim naporima
utvrdena sudbina vecine
zatoCenih i nestalih osoba,

na dan 21. veljace 2020. godine
josS je uvijek nerijeSena sudbina
1.871 osobe iz Domovinskog rata,
pri cemu se:

e 1.469 osoba vodi nestalima

e 402 su smrtno stradale osobe za
koje nije poznato mjesto ukopa
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DRUGI SVJETSKI RAT |
POSLUUERATNO RAZDOBLIJE -

Pregled najznacajnijih aktivnosti u mandatu Vlade RH
od 16. listopada 2016. do 21. veljace 2020.
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Zrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja

Pregled poduzetih aktivnosti

e Prikupljena su i objedinjena saznanja o 895 lokacija mogudih neregistriranih
mjesta masovnih i pojedinacnih grobnica Zrtava Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja, koja se nalaze u svih 20 Zupanija i Gradu Zagrebu

e Organizirana su i provedena 448 terenska izvida na podrucju 18 Zupanija i
Grada Zagreba

e Na 66 lokacija provedeno je terensko istrazivanje odnosno probno
iskapanje, od toga 35 lokacija potvrdeno je pronalaskom posmrtnih
ostataka te je obavljena ekshumacija prilikom cega su ekshumirani posmrtni
ostaci 613 osoba

e Dostojno su trajno zbrinuti posmrtni ostaci 389 osoba
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Zrtve Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja

Aktivnosti u vezi spomen-obiljezja

e Organizirano je postavljanje spomen-obiljezja ,,Dabin vrh* - BoriCevac

* Nastavljaju se aktivnosti za obiljezavanje mjesta istrazenih masovnih grobnica u
Vagancu (Plitvicka Jezera) i Dreznic¢koj Dubravi (Rakovica) - jednim spomen-
obiljezjem obiljeziti ¢e se osam istrazenih lokacija

* Nastavlja se postupak za postavljanje spomen-obiljeZja u Sumi Bela$ u mjestu
Donja Visnjica (grad Lepoglava)

e [zabrano novo idejno rjeSenje za spomen-obiljezje Zzrtvama Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja nakon provedenog natjecaja

e Odrzano je pet sjednica Povjerenstva za istrazivanje, uredenje i odrzavanje vojnih
groblja, groblja Zzrtava Drugog svjetskog rata i groblja poslijeratnog razdoblja

e Udrugama/institucijama/organizacijama odobrena su 26 zahtjeva za financijskom
pomoci u njihovim projektima
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Drugi svjetski rat i poslijeratno razdoblje -
planirane aktivnosti

Unaprjedenje medunarodne i

medudrzavne suradnje

e |Intenzivirana je suradnja, sa svim drzavama s kojima Ministarstvo hrvatskih
branitelja ima potpisane medudrzavne sporazume (SR Njemacka, Talijanska
Republika, Republika Slovenija)

e Potpisan Memorandum o suglasnosti o provodenju postupka istrazivanja,
pronalaZenja i prijenosa posmrtnih ostataka osoblja Sjedinjenih Americkih
Drzava nestalih na podrucju RH tijekom Drugog svjetskog rata

e Pripremne aktivnosti za definiranje oblika suradnje na predmetnom
podrucju s Ruskom Federacijom i Republikom Austrijom
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Drugi svjetski rat i poslijeratno razdoblje -
planirane aktivnosti

e Nastavak prikupljanja i obrade saznanja o moguéim mjestima neistrazenih i neobiljezenih
masovnih i pojedinacnih grobnica iz svih raspoloZivih izvora (neposredni/posredni svjedoci,
povijesna dokumentacija, arhivska grada, saznanja meduresornih sudionika u procesu)

» Nastavak provedbe terenskih istrazivanja koji ukljuuju terenske izvide i snimanje lokacija iz
zraka, pretrazivanje terena georadarom i specijalno obucenim cadaver psima, probna
iskapanja i ekshumacija posmrtnih ostataka

e Intenziviranje i nastavak aktivne suradnje sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Republikom
Slovenijom, Talijanskom Republikom i SR Njemackom. Definiranje oblika suradnje s
Republikom Austrijom i Ruskom Federacijom

* Pokop posmrtnih ostataka Zzrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja
ekshumiranih na podrucju vise lokacija u Gra¢anima, Grad Zagreb
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