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STRATEŠKI PLAN MINISTARSTVA HRVATSKIH BRANITELJA 
za razdoblje 2017. – 2019. 

 
Ministarstvo hrvatskih branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) obavlja upravne i 

stručne poslove koji se odnose na pravni položaj, rješavanje pravnog položaja i 
drugih pitanja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih 
vojnih invalida, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, 
članova obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestaloga hrvatskog branitelja iz 
Domovinskog rata, mirnodopskih i civilnih invalida Domovinskog rata, kao i ratnih 
vojnih invalida, sudionika, mirnodopskih i civilnih invalida Drugog svjetskog rata te 
članova njihovih obitelji i osoba stradalih na obavljanju obvezne vojne službe od 15. 
svibnja 1945. godine do 17. kolovoza 1990. godine i članova njihovih obitelji te osoba 
stradalih u obavljanju vojnih i redarstvenih dužnosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih 
misija. 

Ministarstvo obavlja stručne poslove usmjerene promicanju vrijednosti 
Domovinskog rata i očuvanju digniteta njegovih sudionika i stradalnika, unaprjeđenju 
opsega sveobuhvatne skrbi, poticanju zakonskih projekata u cilju poboljšanja 
kvalitete življenja, povećanju stupnja obrazovanja i konkurentnosti hrvatskih branitelja 
i članova njihovih obitelji te upoznavanju šire javnosti sa svim značajnim događajima i 
mjestima iz Domovinskog rata. 

U djelokrugu Ministarstva obavljaju se stručni i drugi poslovi koji se odnose na 
traženje nestalih osoba iz Domovinskog rata, organizaciju ekshumacija masovnih i 
pojedinačnih grobnica na području Republike Hrvatske, prikupljanje i obradu 
podataka o ekshumiranim žrtvama u cilju identifikacije, te organizaciju identifikacije 
posmrtnih ostataka žrtava i njihovu sahranu. Ministarstvo obavlja i poslove koji se 
odnose na očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog 
razdoblja. 
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Zasluge svih hrvatskih branitelja i stradalnika Domovinskog rata trajno i 
dostojanstveno su vrednovane, a njihova žrtva nikad zaboravljena. 
 
 
 

 
Misija Ministarstva hrvatskih branitelja jest njegovati i čuvati vrijednosti i stečevine 
obrambenog i osloboditeljskog Domovinskog rata na ponos hrvatskih branitelja, 
ratnih stradalnika i svih stanovnika Republike Hrvatske. 
Ministarstvo hrvatskih branitelja zaštitit će interese i dignitet svih sudionika rata i 
dosljedno provoditi javne politike u cilju osiguranja adekvatne zdravstvene i socijalne 
skrbi onima kojima je Hrvatska najzahvalnija. 
 
 
 
 
 

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog 
rata 
1.1. Jačanje sustava skrbi za braniteljsku i stradalničku populaciju i članove 

njihovih obitelji 
1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 

djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata na tržištu rada 

1.3. Očuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata 
1.4. Edukacija o vrijednostima Domovinskog rata kroz djelatnosti javne 

ustanove „Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar“ 
1.5. Jačanje sustava skrbi i podizanje kvalitete života braniteljske i 

stradalničke populacije kroz djelatnost „Doma hrvatskih veterana“ 
 

2. Primjereno zadovoljavanje potreba vojnih i civilnih invalida rata, 
sudionika rata te članova njihovih obitelji 
2.1. Stambeno zbrinjavanje članova obitelji smrtno stradaloga, nestaloga ili 

zatočenoga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz 
Domovinskog rata i članova uže obitelji umrloga HRVI 

2.2. Socijalne pomoći i naknade sudionicima i žrtvama rata 
 

3. Vraćanje i zaštita dostojanstva žrtava rata 
3.1. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu 
3.2. Utvrđivanje, obilježavanje i trajno održavanje groblja žrtava Drugog 

svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja 
 

4. Razvoj strateških inicijativa za kvalitetu življenja hrvatskih branitelja i 
stradalnika Domovinskog rata te članova njihovih obitelji 
4.1. Razvoj projekata za podizanje kvalitete življenja hrvatskih branitelja i 

stradalnika Domovinskog rata te članova njihovih obitelji u 
programskom razdoblju 2014. – 2020. 

VIZIJA 

MISIJA 

CILJEVI 



 4 

 
 
S ciljem očuvanja stečevina i ublažavanja negativnih posljedica Domovinskog rata, 
Ministarstvo provodi sveobuhvatnu skrb o hrvatskim braniteljima i članovima njihovih 
obitelji, hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, mirnodopskim 
vojnim invalidima, stradalim pirotehničarima i članovima njihovih obitelji, obiteljima 
smrtno stradalih, umrlih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja. Najveći značaj 
pridaje se zapošljavanju hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno 
stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, podizanju 
njihove razine obrazovanja, praćenju zdravstvenog stanja i potreba s ciljem 
poboljšanja kvalitete življenja, zdravstvenog stanja, ublažavanja posljedica i 
sprječavanja pogoršanja funkcionalnog oštećenja organizma te podizanju cjelokupne 
neovisnosti hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata 
u svakodnevnim aktivnostima.  
Kupnjom osobnih automobila s ugrađenim prilagodbama ovisno o tjelesnom 
oštećenju svakog pojedinca i sufinanciranjem ortopedskih i ostalih medicinskih 
pomagala Ministarstvo nastoji hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog 
rata I. skupine sa 100% tjelesnog oštećenja olakšati svakodnevno funkcioniranje te 
omogućiti kvalitetnije življenje i samostalno obavljanje osnovnih potreba. Istome 
pridonosi i provođenje Projekta rješavanja pristupačnosti objektima osoba s 
invaliditetom kojim se postojeći objekti javne namjene prilagođavanju osobama s 
invaliditetom. 
U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u Domovinskom ratu, Ministarstvo obilježava 
obljetnice, odavanjem počasti poginulim hrvatskim braniteljima te održavanjem 
prigodnih programa i svečanosti. Ministarstvo izgradnjom spomen–obilježja na 
mjestima masovnih grobnica iz Domovinskog rata, pružanjem potpore podizanju 
spomenika hrvatskim braniteljima poginulim u Domovinskom ratu, kao i podizanjem 
svijesti o važnosti Domovinskog rata, štiti temeljne vrijednosti i dignitet Domovinskog 
rata. 
Pronalaženjem nestalih osoba te ekshumacijom i identifikacijom posmrtnih ostataka 
iz masovnih i pojedinačnih grobnica, rješava se humanitarno pitanje te se utvrđuju 
pravne i povijesne činjenice u svezi s Domovinskim ratom.  
Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar na prepoznatljiv način spaja prošlost, 
sadašnjost i budućnost, u svojim institucionalnim okvirima stvara pretpostavke za 
kulturne, edukativne, društvene i ekonomske aktivnosti koje doprinose razvoju grada 
Vukovara i  osiguravaju sjećanje na događaje iz prošlosti. 
Isto tako, osnivanjem Doma hrvatskih veterana u Lipiku provodit će se sveobuhvatna 
skrb o braniteljskoj i stradalničkoj populaciji na jednom mjestu i time podizati kvalitetu 
života i jačati sustav skrbi o braniteljskoj i stradalničkoj populaciji.  
 
 
 
 
 
 
 
 

1. OČUVANJE STEČEVINA I UBLAŽAVANJE NEGATIVNIH 
POSLJEDICA DOMOVINSKOG RATA 
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Navedeni opći cilj proizlazi iz :  
 

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 
obitelji (NN 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 
140/12, 19/13, 33/13, 148/13, 92/14) 

- Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece 
smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 
2014. do 2017. godine (NN 38/14, 94/15) 

- Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i 
stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz 
mirovnih misija - Zaključak Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 022-03/14-07/05, 
Urbroj: 50301-09/09-14-2 od 30. siječnja 2014. godine  

- Zakona o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata 
(NN108/96) 

- Zakona o udrugama (NN 74/14) 
- Zaključka Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 564-02/00-01/03, Urbroj: 

5030104-00-4) Memorijalno groblje žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru 
- Deklaracije o Domovinskom ratu (NN 102/2000) 
- Zakona o sustavu državne uprave (NN 150/11, 12/13, 93/16 i 104/16) 
- Uredbe o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na dodjelu osobnog 

automobila hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata (NN 
79/13) 

- Pravilnika o iznosu troškova pogreba iz članka 104. Zakona o pravima 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji (NN 43/05, 
41/09)  

- Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 33/92, 77/92, 58/93, 2/94, 
76/94, 108/95, 82/01, 103/03 i 148/13) 

- Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08) 
- Statut Javne ustanove Dom hrvatskih veterana  
- Uredbe o osnivanju Javne ustanove „Memorijalni centar Domovinskog rata 

Vukovar“ (NN 54/13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2005_04_43_831.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_04_41_935.html
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Rat izaziva poremećaje u funkcioniranju društva kroz promjene u socijalnom 
okruženju, promjene ili zastoje u profesionalnim aktivnostima, traume, stradanja, 
prisilne (privremene ili trajne) promjene stalnog boravišta, materijalne gubitke ili 
gubitak bližnjih, kidanje socijalnih veza koje su postojale prije rata. Agresija na 
Republiku Hrvatsku uzrokovala je, uz brojna materijalna razaranja, brojne i teško 
mjerljive tragove u zdravstvenom statusu hrvatskih branitelja i stradalnika rata, 
članova njihovih obitelji, kao i kod civilnog stanovništva. Neposredne žrtve pretrpjele 
su štetu, fizičko i/ili mentalno povređivanje, emotivne patnje, materijalni gubitak i 
napad na svoja osnovna prava, a posredne žrtve rata postali su najbliži članovi 
obitelji stradalnika. 
U takvim promijenjenim životnim okolnostima, određene socijalne skupine imaju bitno 
umanjene mogućnosti za samostalnu prilagodbu i za njih je nužno osigurati različite 
oblike potpore od strane društvene zajednice. 
Zbog velikog broja ljudi koji su tijekom rata bili izloženi izravnom ratnom stresu, ali i 
još većeg broja sekundarno traumatiziranih osoba nastala je potreba za 
organiziranom osnovnom emocionalnom podrškom, socijalnom, psihološkom i 
zdravstvenom pomoći ratom traumatiziranim osobama, a koja je i danas, iako nešto 
manjeg intenziteta, još uvijek poprilično izražena. 
Ministarstvo će braniteljskoj i stradalničkoj populaciji nastaviti pružati psihosocijalnu, 
zdravstvenu i savjetodavnu pomoć koja prati njihove probleme i odgovara njihovim 
specifičnim potrebama. 
Svim ekshumiranim i identificiranim hrvatskim braniteljima te umrlim hrvatskim 
braniteljima osigurat će se pokop ili ispraćaj uz odavanje vojne počasti.  
Za djecu stradalnika Domovinskog rata i djecu hrvatskih branitelja slabijeg 
imovinskog statusa osigurat će se besplatni udžbenici za redovito školovanje. Isto 
tako, Ministarstvo će nastaviti s potporom obrazovanju u cilju stjecanja akademskog 
statusa za djecu slabijeg imovinskog statusa kroz sufinanciranje pripremnih tečajeva 
za polaganje ispita državne mature i/ili polaganja razredbenog ispita za upis u 
visokoškolske ustanove.  
Ministarstvo će sufinancirati projekte udruga iz Domovinskog rata u socio–
ekonomskom interesu osoba iz ciljne skupine te u cilju njihove resocijalizacije i 
reintegracije u društvo.  
 
 
 
 

1.1. Jačanje sustava skrbi za braniteljsku i stradalničku 
populaciju i članove njihovih obitelji 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 
Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

1.1.1. Osiguravanje psihosocijalne i 

savjetodavne pomoći i potpore

A 753014 - NACIONALNI 

PROGRAM 

PSIHOSOCIJALNE I 

ZDRAVSTVENE POMOĆI 

SUDIONICIMA I 

STRADALNICIMA  

DOMOVINSKOG RATA 

Udio kriznih intervencija u 

ukupnom broju izvršenih 

intervencija

% 3,9 3,7 3,6 3,5

A 753003 - ORTOPEDSKA 

I OSTALA MEDICINSKA 

POMAGALA ZA 

HRVATSKE VOJNE 

INVALIDE

Udio sufinanciranih 

ortopedskih pomagala u  

odnosu na broj 

zaprimljenih i utemeljenih 

zahtjeva

% 100 100 100 100

A 753004 - 

REHABILITACIJA 

HRVATSKIH VOJNIH 

INVALIDA U 

ZDRAVSTVENIM 

LJEČILIŠTIMA

Broj korisnika kojima će se 

osigurati pravo na bolničku  

medicinsku rehabilitaciju 

radi  poboljšanja 

postojećeg zdravstvenog 

stanja

Broj 136 1390 1390 1390

A 754010 - 

PRISTUPAČNOST 

OBJEKATA POTREBAMA 

INVALIDA

Udio realiziranih zahtjeva 

po Projektu rješavanja 

pristupačnosti objektima 

osoba s invaliditetom u 

odnosu na broj odobrenih 

zahtjeva za sufinanciranje 

% 89 100 100 100

A 754011 - 

POBOLJŠANJE 

KVALITETE ŽIVLJENJA 

ZA OBITELJI  HB I HRVI

Povećanje ukupnog broja 

osoba upućenih na 

posebno organiziran 

besplatni ciljani preventivni 

pregled

kumulativni 

broj
9.257 44.520 87.930 87.930

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.1. Jačanje sustava skrbi za braniteljsku i stradalničku populaciju i članove njihovih obitelji

4007 - SKRB ZA HRVATSKE BRANITELJE

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

1.1.2. Osiguravanje zdravstvene skrbi za 

veteransku populaciju i članove njihovih obitelji
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Udio odobrenih zahtjeva za 

dodjelom automobila HRVI 

100% I. skupine u odnosu 

na broj zaprimljenih i 

utemeljenih zahtjeva

% 100 100 100 100

Održavanje kontinuiteta 

ostvarivanja zakonskog 

prava na podmirivanje 

troškova pokopa umrlih 

hrvatskih branitelja uz 

odavanje vojne počasti 

% 100 100 100 100

Udio odobrenih zahtjeva za 

besplatne udžbenike 

osobama koje ostvaruju 

zakonsko pravo u odnosu 

na broj zaprimljenih i 

utemeljenih zahtjeva

% 0 100 100 100

A 753015 - UDRUGE 

BRANITELJA

Udio odobrenih projekata u 

odnosu na zaprimljene 

prijedloge

% 81 83 85 87

A 754023 - RAZVOJNA  

SURADNJA I 

HUMANITARNA POMOĆ 

INOZEMSTVU

Broj aktivnosti izvan 

Republike Hrvatske

kumulativni 

broj
13 18 20 22

1.1.4. Financiranje projekata kojima se 

promiču vrijednosti Domovinskog rata

1.1.3. Osiguravanje jednokratne pomoći 

hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 

članovima njihovih obitelji

A 558043 - 

JEDNOKRATNA PRAVA 

IZ ZAKONA I OSTALE 

NAKNADE HRVATSKIM 

BRANITELJIMA IZ 

DOMOVINSKOG RATA
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Uzimajući u obzir dobnu strukturu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, njihovu 
dugotrajnu nezaposlenost kao i predrasude potencijalnih poslodavaca o 
zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, i 
danas postoji problem njihove teže zapošljivosti i ne konkurentnosti na tržištu radne 
snage. 
Provedbom mjera iz Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih 
branitelja i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za 
razdoblje od 2014. do 2017. godine, ne mijenja se samo broj nezaposlenih nego i 
svijest o hrvatskim braniteljima kao potencijalnim posloprimcima (zaposlenicima), ali i 
uspješnim samostalnim poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji su često 
pokretači razvoja lokalne sredine iz koje dolaze. 
Ciljnu skupinu Programa čine nezaposleni hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i 
nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata. Cilj Programa je poboljšati pristup tržištu osobama iz ciljne 
skupine te povećati njihovu konkurentnost na tržištu rada i tako utjecati na stvaranje 
uvjeta za što uspješnije potpuno socijalno uključivanje hrvatskih branitelja i djece 
smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, što 
predstavlja dodanu vrijednost provedbi Programa. 
S obzirom na gospodarsku situaciju te porast broja nezaposlenih osoba, kao i porast 
broja nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo će nastaviti 
s realizacijom Programa i u narednom trogodišnjem razdoblju. 
Program obuhvaća mogućnost sufinanciranja obrazovnih programa usmjerenih 
podizanju obrazovne strukture osoba iz ciljne skupine radi njihovog lakšeg 
zapošljavanja i razvijanja svijesti o cjeloživotnom učenju, potporu novim samostalnim 
poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji pokretanjem vlastite djelatnosti 
nastoje riješiti pitanje svoje nezaposlenosti, ali i postojećim uspješnim samostalnim 
poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji bi uz potporu zapošljavali osobe iz 
ciljne skupine. U okviru Programa provode se i mjere namijenjene zadrugama 
hrvatskih branitelja koje omogućuju hrvatskim braniteljima zapošljavanje i ekonomsku 
integraciju. Podrška braniteljskim zadrugama prepoznata je kao primjer dobre prakse 
jačanja kompetencija hrvatskih branitelja i podizanja svijesti o njihovim radnim 
sposobnostima, ali i prepoznavanja njihovih poduzetničkih potencijala. 
 
 
 
 

1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih 

hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na tržištu rada 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Udio isplaćenih poticaja u 

ukupnom broju odobrenih 

poticaja Programa

% 96,10 96,30 96,40 96,50

Broj održanih sajmova 

zadruga hrvatskih branitelja 

i drugih vezanih aktivnosti

broj 45 50 53 56

Broj osoba iz ciljne 

skupine uključenih u 

zadruge hrvatskih branitelja

broj 4.339 4.411 4.491 4.571

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, 

zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na tržištu rada

4007 - SKRB ZA HRVATSKE BRANITELJE

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

1.2.1. Realizacija Programa stručnog 

osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih 

branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno 

stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih 

branitelja kroz mjere

A 753009 - 

ZAPOŠLJAVANJE 

HRVATSKIH BRANITELJA
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Sukladno Deklaraciji o Domovinskom ratu, temeljna vrijednost Domovinskog rata jest 
uspostava i obrana državnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta Republike 
Hrvatske, čime su stvorene pretpostavke za djelovanje pravne države i vladavine 
prava te zakonito funkcioniranje državnih tijela kao najbolji način za daljnju afirmaciju 
dostojanstva Domovinskog rata. U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u 
Domovinskom ratu i odavanje počasti svim žrtvama Domovinskog rata, Ministarstvo 
sufinancira izgradnju, postavljanje ili uređenje spomen–obilježja žrtvama stradalim u 
Domovinskom ratu, a sukladno Zakonu o obilježavanju  mjesta masovnih grobnica 
žrtava iz Domovinskog rata obilježava mjesta masovnih grobnica postavljanjem 
jednakog spomen-obilježja.   
S obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje teritorijalne jedinice u kojima nije 
postavljeno dostojanstvo spomen-obilježje žrtvama stradalima u Domovinskom ratu 
te postoje neobilježene masovne grobnice, aktivnosti Ministarstva bit će usmjerene 
na rješavanje ovih pitanja, s ciljem da se nemjerljive žrtve hrvatskog naroda, na 
kojima se temelji neovisnost suverene Republike Hrvatske, nikad ne zaborave. 
Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 16. studenoga 2000. godine, dijelu groblja 
“Dubrava” u Vukovaru utvrđen je status „Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog 
rata”. Kroz protokolarnu i administrativnu skrb o groblju čuva se dignitet 
Domovinskog rata i svih stradalih hrvatskih branitelja i civila. 
Kontinuiranim nadzorom nad uslugama i radovima na održavanju, čuvanju i zaštiti 
Memorijalnog groblja održava se postojeća razina izgleda i uređenosti Memorijalnog 
groblja, što rezultira povećanjem interesa javnosti i posjećenošću, kako od strane 
medija tako i od strane pojedinaca, što u konačnici pridonosi trajnom očuvanju 
digniteta Domovinskog rata. 
 
 

1.3. Očuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog 
rata 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

K 558037 - 

OBILJEŽAVANJE MJESTA 

MASOVNIH GROBNICA 

ŽRTAVA  IZ 

DOMOVINSKOG RATA

Povećanje broja obilježenih 

mjesta masovnih grobnica 

u odnosu na otkrivene

Kumulativni 

broj
72 78 81 84

K 754007 - SPOMEN 

OBILJEŽJE ŽRTVAMA 

STRADALIM U 

DOMOVINSKOM RATU

Povećanje broja ukupno 

sufinanciranih  projekata 

spomen-obilježja

Kumulativni 

broj
102 125 131 136

A 522021 - 

OBILJEŽAVANJE 

OBLJETNICA RATNIH 

DOGAĐANJA I 

STRADAVANJA U 

DOMOVINSKOM RATU

Broj obilježenih obljetnica 

događaja iz Domovinskog 

rata i drugih prigodnih 

programa i svečanosti

Broj 53 55 60 63

A 753025 - 

SUFINANCIRANJE 

UMJETNIČKIH I 

DOKUMENTARISTIČKIH 

DJELA O 

DOMOVINSKOM RATU

Broj ukupno sufinanciranih 

umjetničkih i 

dokumentarističkih djela u 

Domovinskom ratu

Kumulativni 

broj
11 18 25 32

1.3.3. Protokolarna i administrativna skrb o 

Memorijalnom groblju žrtava iz Domovinskog 

rata u Vukovaru

A753011 - MEMORIJALNO 

GROBLJE ŽRTAVA IZ 

DOMOVINSKOG RATA

Povećanje broja posjetitelja 

Memorijalnog groblja u 

organiziranim grupama

Broj 122.510 125.000 128.000 130.000

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.3. Očuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata

3911 - OBILJEŽAVANJE MJESTA STRADAVANJA U DOMOVINSKOM RATU

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

1.3.1. Sufinanciranje izgradnje, postavljanja i 

uređenja spomen–obilježja

žrtvama stradalim u Domovinskom ratu

1.3.2. Upoznavanje javnosti s mjestima i 

događajima iz Domovinskog rata
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Javna ustanova u osnovnoj djelatnosti znanstveno istražuje Domovinski rat i bitku za 
Vukovar te promiče i educira o vrijednostima Domovinskog rata osobito učenike 
osmih razreda svih osnovnih škola u Republici Hrvatskoj koji, u sklopu projekta 
„Posjet učenika osmih razreda Vukovaru“, sudjeluju u dvodnevnoj terenskoj nastavi 
iz povijesti. Za sve navedene učenike organiziran je prijevoz i boravak (smještaj i 
prehrana), vođenje i edukacija. U planu je proširenje projekta za djecu osmih razreda 
iz dijaspore koji pohađaju nastavu na hrvatskom jeziku ili imaju izborni program na 
hrvatskom  jeziku. 
„Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar“ sudjeluje u održavanju obljetnica 
vezanih uz primarnu djelatnost, a skrbi i o memorijalnim lokalitetima koji su dani 
ustanovi na održavanje, upravljanje i/ili nadziranje. Samim osnivanjem ustanove tako 
je dugoročno riješeno upravljanje i održavanje dijela objekata koji su izgrađeni na 
području grada Vukovara u spomen, na sjećanje i u slavu stradalima tijekom 
Domovinskog rata.   
Osim edukativne, Memorijalni centar ima važnu turističku i gospodarsku komponentu 
obzirom na povećanje broja posjeta i broja noćenja u Vukovaru (bilo da se radi o 
posjetiteljima koji dolaze privatno ili organizirano) te svojom ukupnom djelatnošću 
doprinosi razvoju i promidžbi grada Vukovara i Vukovarsko-srijemske županije. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4. Edukacija o vrijednostima Domovinskog rata kroz djelatnost 
javne ustanove „Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar“ 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Održavanje postojećeg 

broja stručnih radionica, 

seminara i kampova

Broj 9 9 9 10

Medijski popraćeni 

događaji vezani uz 

provedbu projekta

Broj 30 32 33 40

Povećanje broja turističkih 

aktivnosti vezanih uz 

turističku ponudu grada 

Vukovara

Broj 3 4 5 6

Povećanje broja djece koja 

su prošla edukaciju o 

vrijednostima Domovinskog 

rata

Broj 40.000 45.000 45.000 45.000

Održavanje broja ukupnih 

memorijalnih lokaliteta koje 

JU MCDR nadzire, održava 

i uređuje

Broj 16 16 16 16

Povećanje broja novih 

artefakata iz Domovinskog 

rata i prezentacija istih

Broj 730 735 736 737

1.4.3. Obilježavanje obljetnica

A 878004 - 

OBILJEŽAVANJE 

OBLJETNICA

Održavanje postojećeg 

broja medijski popraćenih 

događaja vezanih uz 

provedbu projekta

Broj 4 4 4 4

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.4. Edukacija o vrijednostima Domovinskog rata kroz djelatnost javne ustanove „Memorijalni centar 

Domovinskog rata Vukovar“

3911 - OBILJEŽAVANJE MJESTA STRADAVANJA U DOMOVINSKOM RATU

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

1.4.2. Upravljanje memorijalima

A 878003 - 

UPRAVLJANJE 

MEMORIJALIMA

1.4.1. Edukacija o vrijednostima Domovinskog 

rata

A 878002 - EDUKACIJA O 

VRIJEDNOSTIMA 

DOMOVINSKOG RATA
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Završetkom Domovinskog rata Republika Hrvatska suočila se s velikim brojem vojnih 
i civilnih invalida koji uz psihičke traume nose i težak teret tjelesnog oštećenja. 
Učestala radna nesposobnost u populaciji hrvatskih branitelja pogodovala je 
socijalnom isključivanju kako samih branitelja tako i njihovih obitelji te se pokazalo 
kako veterani predstavljaju rizičnu skupinu koja zaslužuje prioritetan status u 
strategijama skrbi, ali i javnog zdravstva svojih zemalja.  
Uz dosadašnju problematiku hrvatskih ratnih vojnih invalida s najtežim stupnjem 
oštećenja organizma temeljem ranjavanja, ozljeda ili oboljenja, obzirom na starenje 
populacije, očekuje se da će zdravstvene potrebe hrvatskih branitelja biti sve 
izraženije, posebice kod onih branitelja koji se nalaze i u teškoj novčano-materijalnoj 
situaciji i nemaju članova obitelji koji bi mogli za njih skrbiti. Zbog svega navedenog, 
oni imaju bitno umanjene šanse za samostalnu prilagodbu te je za njih nužno 
osiguravati različite oblike potpore od strane društvene zajednice.  
Dom hrvatskih veterana zamišljen je kao smještajno-rehabilitacijska ustanova u kojoj 
će HRVI iz Domovinskog rata (uključujući i njegovatelje HRVI I. skupine), članovi 
obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, članovi obitelji 
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatski branitelji iz Domovinskog 
rata, članovi obitelji umrlih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, članovi obitelji 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, osobe stradale u obavljanju vojnih i 
redarstvenih dužnosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija, 
stradali pirotehničari i članovi obitelji stradalih pirotehničara koristiti usluge Doma 
kroz program smještaja ili boravka. 
Dom je zamišljen kao centar razvoja u kojemu će se pružati savjetodavna pomoć, 
provoditi preventivno psihosocijalni, zdravstveni i rehabilitacijski programi, razvijati 
koncept zadrugarstva kao oblika socijalnog poduzetništva, osnaživati potencijal 
korisnika za zapošljavanje i uključivati ih u razne kulturno-umjetničke te sportsko-
rekreativne aktivnosti. 
Korisnicima će biti omogućena i edukacija (radionice, treninzi, predavanja) te radna 
terapija ili pružanje pomoći pri zapošljavanju (poduzetništvo, upravljanje projektima, 
informatička pismenost i sl.).  
Na navedeni način u Domu hrvatskih veterana provoditi će se sveobuhvatna skrb o 
braniteljskoj i stradalničkoj populaciji na jednom mjestu i time podizati kvalitetu života 
i jačati sustav skrbi o braniteljskoj i stradalničkoj populaciji. 
 
 
 
 
 
 

1.5. Jačanje sustava skrbi i podizanje kvalitete života braniteljske 
i stradalničke populacije kroz djelatnost „Doma hrvatskih 

veterana“ 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

1.5.1. Psihosocijalna pomoć i savjetovanje

A901001 - 

ADMINISTRACIJA I 

UPRAVLJANJE

Smanjenje udjela kriznih 

intervencija u ukupnom 

broju pruženih 

psihosocijalnih intervencija

% 0 5 4 3

Povećanje broja stručnih 

radionica
Broj 0 12 14 16

Povećanje broja stručnih 

seminara
Broj 0 10 12 14

Povećanje broja stručnih 

tečajeva
Broj 0 4 6 8

Povećanje udjela korisnika 

medicinske rehabilitacije 

kojima je zadržano ili 

unaprijeđeno zdravstveno 

stanje

% 0 78 80 82

Povećanje udjela korisnika 

sportsko-rekreacijskih 

programa kojima se 

preventivno djeluje na 

smanjenje rizika pojave 

novih bolesti

% 0 80 82 84

1.5.3. Preventivne i zdravstveno rehabilitacijske 

aktivnosti

A901001 - 

ADMINISTRACIJA I 

UPRAVLJANJE

A901001 - 

ADMINISTRACIJA I 

UPRAVLJANJE

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.5. Jačanje sustava skrbi i podizanje kvalitete života braniteljske i stradalničke populacije kroz 

djelatnosti Doma hrvatskih veterana

4007 - SKRB ZA HRVATSKE BRANITELJE

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

1.5.2. Edukacija korisnika s ciljem stjecanja 

novih znanja, vještina i navika 
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Pokazatelji učinka (prilog 4): 
 

Opći cilj 

Posebni cilj Pokazatelj učinka Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

1.1. Jačanje sustava skrbi za 

braniteljsku i stradalničku populaciju 

i članove njihovih obitelji

Povećanje udjela riješenih upita korisnika u odnosu na 

ukupan broj zaprimljenih upita
% 97,90 98,00 98,10 98,20

1.2. Povećanje konkurentnosti 

hrvatskih branitelja iz Domovinskog 

rata i djece smrtno stradalih, 

zatočenih i nestalih hrvatskih 

branitelja iz Domovinskog rata na 

tržištu rada

Udio hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kojima je 

omogućen prelazak iz statusa nezaposlene u status 

zaposlene osobe temeljem korištenja mjera Programa, a u 

odnosu na ukupan broj hrvatskih branitelja koji su prema 

evidenciji HZZ-a prešli iz statusa nezaposlene u status 

zaposlene osobe

% 1,19 1,21 1,22 1,23

1.3. Očuvanje digniteta i promicanje 

vrijednosti Domovinskog rata

Povećanje broja aktivnosti s ciljem očuvanja digniteta i 

promicanja vrijednosti Domovinskog rata
Broj 6 7 8 9

1.4. Edukacija o vrijednostima 

Domovinskog rata kroz djelatnosti 

javne ustanove „Memorijalni centar 

Domovinskog rata Vukovar“

Povećanje broja posjetitelji "Memorijalnog centra 

Domovinskog rata Vukovar"

Broj

(kumulativ)
75.000 100.000 130.000 131.000

1.5. Jačanje sustava skrbi i 

podizanje kvalitete života 

braniteljske i stradalničke populacije 

kroz djelatnosti Doma hrvatskih 

veterana

Povećanje udjela zadovoljstva korisnika Doma hrvatskih 

veterana pruženim uslugama
% 0 88 90 92

TABLICA POKAZATELJA UČINKA 

1. Očuvanje stečevina i ublažavanje negativnih posljedica Domovinskog rata
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U skladu s misijom Ministarstva hrvatskih branitelja, odnosno zaštitom interesa i 
digniteta svih sudionika rata, Ministarstvo provodi reviziju, odnosno kontrolu 
zakonitosti, prvostupanjskih rješenja kojima se priznaje status člana obitelji smrtno 
stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i pravo na obiteljsku invalidninu, 
pravo na povećanu obiteljsku invalidninu, pravo na uvećanu obiteljsku invalidninu, 
status člana obitelji zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata 
i novčanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine, povećane obiteljske invalidnine i 
uvećane obiteljske invalidnine, status HRVI iz Domovinskog rata i pravo na osobnu 
invalidninu, doplatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski doplatak, posebni 
doplatak, doplatak za pripomoć u kući. 
Odredbe Ustava Republike Hrvatske razrađene u brojnim propisima,  koji osiguravaju 
posebnu zaštitu posebno zaslužnim i ranjivim skupinama, kao što su ratni invalidi i 
općenito ratni stradalnici, oživotvoruju se kroz Zakon o zaštiti vojnih i civilnih invalida 
rata, čiju provedbu neposredno osigurava Ministarstvo hrvatskih branitelja. 
Navedenim Zakonom osiguravaju se ratnim vojnim invalidima, mirnodopskim 
invalidima, civilnim invalidima Domovinskog rata te članovima njihovih obitelji i 
osobama stradalim u vojnim i redarstvenim dužnostima u stranoj zemlji u okviru 
mirovnih snaga i mirovnih misija prava po osnovi oštećenja organizma, po osnovi 
gubitka člana obitelji i prava po osnovi materijalnih i drugih potreba korisnika. 
Sustavna politika na području zaštite ranjivih društvenih skupina, kao što su osobe s 
invaliditetom, osobito na području brige za stradalnike rata usmjerena je daljnjem 
napretku i snaženju zaštite njihovih prava. 
U tome smislu Ministarstvo hrvatskih branitelja vodit će računa o različitim vidovima 
obeštećenja ratnim stradalnicima, odnosno žrtvama kršenja međunarodnog prava. 
Ministarstvo provodi program stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog 
rata kojim omogućuje rješavanje stambenog pitanja po povlaštenim uvjetima 
povoljnijim od tržišnih u pogledu cijene stana, visine kamatne stope i rokova otplate 
stambenih kredita. Postojanje mogućnosti i djelovanje u cilju osiguranja rješavanja 
stambenog pitanja stradalnika doprinos je kvaliteti življenja i stanovanja osobama 
koje su zbog ratnih prilika ostale bez članova obitelji ili postale invalidi i čiji su domovi 
ratom uništeni. 
Ministarstvo provodi postupak za ostvarivanje prava na prilagodbu prilaza do zgrade i 
prilagodbu stana za potrebe hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata s 
ograničenom sposobnosti kretanja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. PRIMJERENO ZADOVOLJAVANJE POTREBA VOJNIH I 
CIVILNIH INVALIDA RATA, SUDIONIKA RATA TE ČLANOVA 

NJIHOVIH OBITELJI 
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Navedeni Opći cilj proizlazi iz: 
 

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 
obitelji (NN 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 
140/12, 33/13, 148/13 i 92/14.) 

- Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata, (Narodne novine, broj 33/92 , 
77/92 , 58/93 , 02/94 , 76/94 , 108/95 , 82/01 , 103/03 i 148/13.) 

- Uredbe o metodologijama vještačenja (N.N. 153/14.) u postupku za 
ostvarivanje prava po Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata i članova njihovih obitelji i Zakonu o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata 

- Rezolucije Generalne skupštine UN 60/147 - Osnovna načela i smjernice za 
ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju žrtava teških kršenja 
međunarodnih prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda međunarodnog 
humanitarnog prava iz 2006. godine. 

- Uredbe o stambenom zbrinjavanju članova obitelji smrtno stradaloga, 
zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih 
ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i dragovoljaca iz Domovinskog rata 
(''Narodne novine'', broj: 78/13.), 

- Pravilnika o dodjeli stambenog kredita članovima obitelji smrtno stradaloga, 
zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz 
Domovinskog rata (''Narodne novine'', broj: 134/13.), 

- Pravilnika o postupku ostvarivanja prava na prilagodbu prilaza do zgrade i 
prilagodbu stana za potrebe hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog 
rata s ograničenom sposobnosti kretanja (''Narodne novine'', broj: 142/13.) 

- Zakona o pravima žrtava seksualnog nasilja za vrijeme oružane agresije na 
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (NN 64/15) 
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Od početka provedbe stambenog zbrinjavanja koje je započelo 1998. godine do sada 
pozitivno je riješeno ukupno 16.2015 zahtjeva (dodjela stanova – 6.811, dodjela 
stambenih kredita – 9.201 i dodjela financijske potpore - 203). Riješeno je stambeno 
pitanje za 493 HRVI iz Domovinskog rata I. skupine sa 100% oštećenja organizma. 
U narednom trogodišnjem razdoblju, Ministarstvo će nastaviti s programom 
stambenog zbrinjavanja stradalnika Domovinskog rata izgradnjom stanova na 
građevinskom zemljištu kojeg osigurava jedinica lokalne samouprave koja je isto 
dužna i komunalno opremiti, a stanovi se grade putem Agencije za pravni promet i 
posredovanje nekretninama. Financijska sredstva za izgradnju stanova osigurava 
Ministarstvo hrvatskih branitelja (kroz otplatu do sada dodijeljenih stanova i kredita), 
te provodi skraćeni upravni postupak utvrđivanja prava stradalnika iz Domovinskog 
rata koji su podnijeli zahtjeve za dodjelu stambenog kredita za kupnju stana ili kuće, 
a sukladno važećoj Listi prvenstva koja se objavljuje i primjenjuje od mjeseca ožujka 
svake kalendarske godine.  
Osim dodjele stambenih kredita za kupnju stana u organiziranoj stambenoj izgradnji 
nastavit će se s dodjelom stambenih kredita za kupnju stana ili kuće u vlastitoj 
organizaciji, za izgradnju kuće, kupnju korištenog stana ili kuće u vlasništvu 
Republike Hrvatske, za poboljšanje uvjeta stanovanja, za razliku u površini između 
stambene površine koju koristi i odgovarajuće stambene površine koja mu pripada, 
za nastavak izgradnje i dovršenje obiteljske kuće. Dodjeljivat će se financijska 
potpora za dragovoljce iz Domovinskog rata koji nemaju ostvaren status HRVI iz 
Domovinskog rata, a koji su u obrani suvereniteta Republike Hrvatske sudjelovali 
najmanje dvije godine u borbenom sektoru.  
Ministarstvo će nastaviti gospodariti stambenim jedinicama u vlasništvu Republike 
Hrvatske koje su dane na upravljanje Ministarstvu i to kroz dodjelu istih u najam sa 
zaštićenom najamninom ili najam sa slobodno ugovorenom najamninom. Stanovi 
koje korisnici vrate Ministarstvu hrvatskih branitelja bit će uređeni i dodijeljeni novom 
korisniku u što kraćem roku, a sukladno važećoj Listi prvenstva. 
Nastavit će se s preuzimanjem praznih, derutnih i neperspektivnih stanova od drugih 
državnih tijela koja će Ministarstvo hrvatskih branitelja sanirati te uređene dodijeliti 
novim korisnicima. 
Ministarstvo će u narednom razdoblju povećati kontrolu korištenja dodijeljenih 
stanova u najmu, te će, ukoliko se utvrdi da se stanovi ne koriste sukladno Zakonu i 
ugovoru o najmu stana, pristupiti ukidanju rješenja o dodjeli stana, raskidu ugovora o 
najmu stana te povratu stana. Isto tako će se provoditi kontrola namjenskog utroška 
sredstava od dodijeljenih stambenih kredita. Osobe koje ne dokažu da su namjenski 
utrošili dodijeljena financijska sredstva bit će pozvani na povrat istih. 
Nadalje, za HRVI koji nisu sposobni za kretanje bez invalidskih kolica ili drugih 
ortopedskih pomagala te slijepim HRVI, osigurat će se pravo na prilagodbu prilaza do 
zgrade i prilagodbu stana za kretanje pomoću kolica i drugih ortopedskih pomagala, 
ukoliko isto zatraže i ukoliko se utvrdi da na isto imaju pravo. 
 

2.1. Stambeno zbrinjavanje članova obitelji smrtno stradaloga, 
nestaloga ili zatočenoga hrvatskog branitelja iz Domovinskog 
rata, HRVI iz Domovinskog rata i članova uže obitelji umrloga 

HRVI 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Održavanje postojećeg 

omjera riješenih zahtjeva u 

odnosnu na broj 

podnesenih zahtjeva za 

dodjelu stana

% 50 50 50 50

Povećanje omjera riješenih 

zahtjeva u odnosnu na broj 

podnesenih zahtjeva za 

dodjelu kredita

% 5 6 8 10

Održavanje postojećeg 

omjera riješenih zahtjeva u 

odnosu na broj podnesenih 

zahtjeva za dodjelu 

financijske potpore

% 40 60 60 60

2.1.2. Gospodarenje stambenim fondom

A 522022 - STAMBENO 

ZBRINJAVANJE INVALIDA 

IZ DOMOVINSKOG RATA

Povećanje omjera prodanih 

stanova u odnosu na 

ukupan broj stanova u 

fondu Ministarstva

% 3 4 6 7

2.1.3. Prilagodba prilaza do zgrade i 

prilagodba stana

A 753028 - PRILAGODBA 

OBJEKATA ZA 

KRETANJE NAJTEŽIH 

HRVI

Održavanje postojećeg 

omjera riješenih zahtjeva u 

odnosu na broj podnesenih 

zahtjeva za priznavanja 

prava na prilagodbu

% 30 50 50 50

2. Primjereno zadovoljavanje potreba vojnih i civilnih invalida rata, sudionika rata te članova njihovih 

obitelji

2.1. Stambeno zbrinjavanje članova obitelji smrtno stradaloga, nestaloga ili zatočenoga hrvatskog 

branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i članova uže obitelji umrloga HRVI

4015 - STAMBENO ZBRINJAVANJE HRVI I ČLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

2.1.1. Dodjela stambenih kredita

A 522022 - STAMBENO 

ZBRINJAVANJE INVALIDA 

IZ DOMOVINSKOG RATA
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Ministarstvo će osigurati zakonito ostvarenje propisanih prava hrvatskim braniteljima, 
obiteljima poginulih i stradalnicima Domovinskog rata kao i mirnodopskim vojnim 
invalidima, stradalim pirotehničarima te članovima njihovih obitelji. Revizija, kao oblik 
kontrole zakonitosti prvostupanjskih rješenja od strane drugostupanjskog tijela ima za 
cilj da prije izvršnosti rješenja otkloni eventualne greške u nadležnosti, postupku i 
formi upravnog akta, materijalnoj povredi zakona, u činjeničnom stanju, cilju i svrsi 
koja se želi postići. 
Provedbom svih navedenih aktivnosti, Ministarstvo će i dalje brinuti o punoj zaštiti te 
očuvanju dostojanstva hrvatskih branitelja, obitelji poginulih i stradalnika 
Domovinskog rata, koji su najzaslužniji za stvaranje neovisne i suverene Republike 
Hrvatske. 
Prema planu normativne djelatnosti Ministarstva hrvatskih branitelja u prvom kvartalu 
2017. godine planirano je donošenje novog jedinstvenog Zakona o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji. 
Kontinuirano će se pružati zaštita ratnim vojnim invalidima, mirnodopskim invalidima, 
civilnim invalidima Domovinskog rata te članovima njihovih obitelji i osobama 
stradalim u vojnim i redarstvenim dužnostima u stranoj zemlji u okviru mirovnih 
snaga i mirovnih misija. 
S obzirom da se radi o posebnoj skrbi države  i činjenici da je navedena kategorija 
osoba stradala uslijed ratnih okolnosti, njihova prava trebaju biti primjerena i 
adekvatna potrebama korisnika. 
Jedno od izostavljenih pravnih instituta na koje Republiku Hrvatsku obvezuju 
međunarodni ugovori jest i pitanje obeštećenja i drugih oblika pomoći svim 
stradalnicima rata, a osobito civilima Domovinskog rata. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2. Socijalne pomoći i naknade sudionicima i žrtvama rata 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

A 583008 - CIVILNI 

INVALIDI IZ 

DOMOVINSKOG RATA

Smanjenje udjela 

poništenih odnosno 

izmjenjenih 

prvostupanjskih rješenja

% 50 35 20 10

A 583009 - SUDIONICI I 

ŽRTVE II. SVJETSKOG 

RATA I PORAĆA

Povećanje udjela 

donesenih prvostupanjskih 

i drugostupanjskih rješenja 

o priznavanju statusa i 

prava stradalnicima rata u 

odnosu na broj podnesenih 

zahtjeva

% 98 99 100 100

A 753008 - TRAJNA 

PRAVA (OSOBNA 

INVALIDNINA, 

OBITELJSKA 

INVALIDNINA, NAKNADE I 

DRUGO)

A 522027 - 

JEDNOKRATNA PRAVA 

ZA OBITELJI ZATOČENIH I 

NESTALIH HRVATSKIH 

BRANITELJA IZ 

DOMOVINSKOG RATA

A 753023 - IZVRŠAVANJE 

PRAVOMOĆNIH 

SUDSKIH PRESUDA ZA 

IZVRŠAVANJE TRAJNIH 

PRAVA

A 558063 - IZVRŠAVANJE 

PRAVOMOĆNIH 

SUDSKIH PRESUDA

24 23 23

% 7

% 25

7

2. Primjereno zadovoljavanje potreba vojnih i civilnih invalida rata, sudionika rata te članova njihovih 

obitelji

2.2. Socijalne pomoći i naknade sudionicima i žrtvama rata

4013 - SOCIJALNE POMOĆI I NAKNADE SUDIONICIMA I ŽRTVAMA RATA

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

2.2.1. Rješavanje pitanja civilnih žrtava i 

stradalnika rata

2.2.2. Priznavanje statusa i prava hrvatskim 

braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 

njihovih obitelji

Održavanje postojećeg 

udjela poništenih

prvostupanjskih rješenja o

priznavanju statusa i prava

hrvatskim braniteljima iz

Domovinskog rata i

članovima njihovih obitelji

Smanjenje udjela 

poništenih 

drugostupanjskih rješenja 

u priznavanju statusa i 

prava hrvatskim 

braniteljima i članovima 

njihovih obitelji u upravnom 

sporu

7 7
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2.2.3. Osiguravanje skrbi za žrtve seksualnog 

nasilja u Domovinskom ratu

A 522029 - ŽRTVE 

SEKSUALNOG NASILJA 

ZA VRIJEME ORUŽANE 

AGRESIJE NA RH U 

DOMOVINSKOM RATU

Povećanje udjela riješenih 

predmeta u odnosu na 

ukupan broj zaprimljenih

zahtjeva stranaka za 

stjecanje statusa žrtve

% 40 90 99 99
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Pokazatelji učinka (prilog 4): 
 

Opći cilj 

Posebni cilj Pokazatelj učinka Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

2.1. Stambeno zbrinjavanje članova 

obitelji smrtno stradaloga, nestaloga 

ili zatočenoga hrvatskog branitelja iz 

Domovinskog rata, HRVI iz 

Domovinskog rata i članova uže 

obitelji umrloga HRVI

Udio riješenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje stradalnika 

iz Domovinskog rata u odnosu na ukupan broj stradalnika na 

važećoj Listi prvenstva

% 5,5 7 8 10

2.2. Socijalne pomoći i naknade 

sudionicima i žrtvama rata

Smanjenje udjela nezakonito stečenih statusa i prava u 

odnosu na ukupan broj korisnika prava
% 3 2 1 1

TABLICA POKAZATELJA UČINKA 

2. Primjereno zadovoljavanje potreba vojnih i civilnih invalida rata, sudionika rata te članova njihovih 

obitelji
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Posljedica oružanih sukoba jest neizvjesnost o sudbini određenog broja osoba za 
koje je nepoznato mjesto gdje se nalaze, a nema ili još nema dokaza o njihovoj smrti. 
Nestanak osoba u oružanim sukobima najčešće predstavlja teško kršenje ljudskih 
prava i međunarodnog humanitarnog prava jer je posljedica ubojstava, prisilnih 
nestanaka, izvan-pravnog zatočenja, mučenja i drugih nehumanih postupaka i kazni. 
Nadalje, predstavlja kršenje prava obitelji da znaju sudbinu svojih članova čime se 
dodatno i znatno povećava broj žrtava u svezi s nestankom osoba. 

Republika Hrvatska još uvijek traga za osobama nestalim tijekom Domovinskoga 
rata. Iako je poduzetim naporima nadležnih tijela utvrđena sudbina većine zatočenih i 
nestalih osoba, još je uvijek nepoznata sudbina 1.559 nestalih osoba te mjesto 
pokopa 421 osoba poginulih u ratnim zbivanjima1, što ovo pitanje čini najaktualnijim 
humanitarnim pitanjem posljedica Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj.   

Posebno je osjetljivo pitanje nestalih i nasilno odvedenih u Drugom svjetskom ratu i 
poslijeratnom razdoblju. U Republici Hrvatskoj nije bilo sustavnog nepristranog 
pristupa žrtvama Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, što je uzrokovalo 
nejednak, diskriminirajući odnos prema žrtvama i nezadovoljavajuću razinu očuvanja 
spomena na žrtve. Procjene i izračuni ljudskih gubitaka uslijed kršenja temeljnih 
ljudskih prava i danas predstavljaju jedno od najkontroverznijih pitanja.     

Polazeći od načela da je očuvanje spomena na žrtve rata sukladno opće prihvaćenim 
društvenim vrijednostima i načelima međunarodnog humanitarnog prava, obveza 
države, Ministarstvo hrvatskih branitelja će djelovati na vraćanju i zaštiti dostojanstva 
žrtava rata, podrazumijevajući pod tim rješavanje sudbine nestalih osoba tijekom 
Domovinskoga rata te utvrđivanje i obilježavanje mjesta stradanja žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, što će ujedno pridonijeti: kaznenom progonu 
počinitelja, javnom priznanju zlodjela nanesenih žrtvama, podizanju spomen-obilježja 
za odavanje počasti žrtvama te utvrđivanju odgovarajuće reparacije obiteljima žrtava.  
 

Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Ženevskih konvencija za zaštitu žrtava rata i Dopunskih protokola („MN“ 5/94) 

- Zakona o istraživanju, uređenju i održavanju vojnih groblja, groblja žrtava 
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja („NN“ 143/2012) 

- Međudržavnih ugovora o uređenju vojnih groblja zaključenih između Vlade 
Republike Hrvatske i: Vlade Savezne Republike Njemačke („MN“ 17/97), 
Vlade Talijanske Republike („MN“ 6/2001) te Vlade Republike Slovenije („MN“ 
4/2009) 

- Zakona o sustavu državne uprave („NN“150/2011). 

 

 
 

                                                 
1
 Podaci o nestalim osobama u Domovinskom ratu, kao i sveukupni podaci koji se odnose na Posebni 

cilj 3.1. odražavaju stanje evidencija od 16. prosinca 2016. godine 

3. VRAĆANJE I ZAŠTITA DOSTOJANSTVA ŽRTVAMA RATA 
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Pitanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu jedno je od najznačajnijih pitanja 
ratnih posljedica u Republici Hrvatskoj. Uz prvenstveno humanitarni aspekt, pitanje 
nestalih osoba značajno je s pravnog, političkog i povijesnog aspekta. Naime, 
temeljeno polazište u rješavanju pitanja nestalih osoba jest pravo svakog pojedinaca 
na život, nepovredivost njegove slobode i zabrane zlostavljanja, te pravo obitelji da 
saznaju istinu o sudbini svojih najbližih. K tome, pitanje sudbine nestalih osoba 
iznimno je značajno u postupcima istraživanja genocida i ratnih zločina počinjenih u 
agresiji na Republiku Hrvatsku koji se vode pred međunarodnim i nacionalnim 
pravosudnim tijelima, kao i u utvrđivanju činjenica u svezi s Domovinskim ratom 
uopće. Na unutarnje-političkom planu, rješavanje pitanja nestalih pridonosi 
prevladavanju posljedica Domovinskoga rata na ratom zahvaćenim područjima, dok 
je na vanjsko-političkom planu preduvjet normalizaciji odnosa sa susjednim 
državama. Nadalje, ovo je pitanje povezano je s nizom drugih prioritetnih pitanja u 
Republici Hrvatskoj – od prava stradalnika Domovinskoga rata, povratka prognanika i 
izbjeglica, razminiranja i dr. 

Od 1994. godine, kada je metodologija evidentiranja nestalih osoba i prikupljanja 
podataka usklađena s najvišim međunarodnim standardima, pokrenut je zahtjev za 
traženje 5.142 nestale osobe i posmrtnih ostataka2. Poduzetim mjerama i 
aktivnostima nadležnih tijela riješeno je 61.1 % nestalih osoba i posmrtnih ostataka. 
Međutim, još je nepoznata  sudbina 1.559 osoba nestalih u Domovinskom ratu 
(stanje evidencije: 16. prosinca 2016.), od kojih 931 čine osobe nestale 1991/92. 
godine, a 628 osobe nestale 1995. godine. Također, aktualan je 421 zahtjev za 
traženje posmrtnih ostataka poginulih osoba, što sveukupno čini 1.980 neriješenih 
slučajeva iz Domovinskog rata. 

Stoga je, imajući u vidu njegov značaj, pitanje nestalih prioritetno visoko-rangirano 
pitanje u Nacionalnom programu zaštite i promicanja ljudskih prava u Republici 
Hrvatskoj te jedno od najznačajnijih otvorenih pitanja u bilateralnim odnosima s 
Republikom Srbijom.   

Kako bi se osiguralo rješavanje sudbine nestalih osoba u sljedećem trogodišnjem 
razdoblju nastavit će se: prikupljanje saznanja o nestalim osobama i mogućim 
grobnim mjestima iz svih raspoloživih izvora, terensko istraživanje i ekshumacija 
neregistriranih grobnih mjesta i zajedničkih grobnica neidentificiranih žrtava te 
obrada, identifikacija i dostojna sahrana identificiranih ekshumiranih žrtava. 
Temeljem rezultata u proteklom trogodišnjem razdoblju, u predstojećem 
(trogodišnjem) razdoblju očekuje se završno rješavanje 246  otvorenih slučajeva.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2
 Tijekom 2016. godine pokrenuto je 10 novih zahtjeva za traženje nestalih osoba i posmrtnih ostataka  

3.1. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Zadržavanje udjela istraženih 

grobnih mjesta u odnosu na 

prikupljena saznanja o mogućim 

mjestima masovnih i 

pojedinačnih grobnica

Postotak 95% 95% 95% 95%

Očuvanje ujednačene i 

učinkovite razine rada u 

postupcima ekshumacija 

posmrtnih ostataka na području 

Republike Hrvatske, te 

pronalaska posmrtnih ostataka 

na području drugih država

Broj 5.055 5.217 5.298 5.379

Povećanje udjela obrađenih 

posmrtnih ostataka u odnosu na 

broj neidentif iciranih posmrtnih 

ostataka

Postotak 88.3% 96% 97% 97%

Očuvanje ujednačene i 

učinkovite razine rada u 

konačnoj identif ikaciji posmrtnih 

ostataka

Broj 4.115 4.309 4.386 4.463

Zadržavanje udjela sahranjenih 

osoba sukladno željama obitelji u 

odnosu na broj identif iciranih 

posmrtnih ostataka

Postotak 100% 100% 100% 100%

Održanje postojane razine 

prikupljenih saznanja o nestalim 

osobama ili/i neregistriranim 

mjestima masovnih i 

pojedinačnih grobnica u 

kontinuitetu

Broj

A 522014 - 

EKSHUMACIJA, 

IDENTIFIKACIJA I 

SAHRANA ŽRTAVA IZ 

DOMOVINSKOG RATA

A 522014 - 

EKSHUMACIJA, 

IDENTIFIKACIJA I 

SAHRANA ŽRTAVA IZ 

DOMOVINSKOG RATA

3.1.2. Ekshumacija posmrtnih ostataka žrtava 

Domovinskog rata iz masovnih, pojedinačnih i 

zajedničkih grobnica

3.1.3. Obrada i identifikacija posmrtnih 

ostataka te dostojna sahrana

3. Vraćanje i zaštita dostojanstva žrtava rata

3.1. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

4008 - ZATOČENI I NESTALI

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

3.1.1. Prikupljanje saznanja o nestalim 

osobama i neregistriranim grobnim mjestima

A 522014 - 

EKSHUMACIJA, 

IDENTIFIKACIJA I 

SAHRANA ŽRTAVA IZ 

DOMOVINSKOG RATA

691 801 856 911

 



 29 

 
 
U Republici Hrvatskoj nije bilo sustavnog pristupa žrtvama Drugog svjetskog rata i 
poslijeratnog razdoblja, što je uzrokovalo nejednak, diskriminirajući odnos prema 
žrtvama i nezadovoljavajuću razinu očuvanja spomena na žrtve. Negativne 
posljedice navedenoga stanja su: nedostojno postupanje s posmrtnim ostacima 
pronađenim prilikom infrastrukturnih, urbanističkih i drugih zemljanih radova, otežana 
provedba ekshumacija u slučajevima kada je to potrebno zbog utvrđivanja pravnih 
činjenica ili osobitog javnog interesa, nedostatak podataka i evidencije vojnih groblja, 
njihova zapuštenost i uništavanje spomenika, nedostatno istraživanje i održavanje 
vojnih groblja osoba s područja Republike Hrvatske stradalih u Drugom svjetskom 
ratu u inozemstvu. Također, zbog nekonzistentne nadležnosti, bila je otežana 
provedba zaključenih međudržavnih ugovora o vojnim grobljima. 

Kako bi se osiguralo dostojno, cjelovito i racionalno postupanje sa žrtvama Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, na prijedlog Ministarstva hrvatskih branitelja 
je unaprijeđen zakonodavni okvir te je 1. siječnja 2013. godine stupio na snagu 
Zakon o istraživanju, uređenju i održavanju vojnih groblja, groblja žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, kojim se nesporno izražava opredjeljenje 
Republike Hrvatske da sve vojne i civilne osobe koje su zbog ratnih djelovanja u 
Drugom svjetskom ratu i zbog djelovanja u poslijeratnom razdoblju izgubile život, 
imaju pravo na dostojno vječno počivalište. 

U tom smislu, u sljedećem trogodišnjem razdoblju uspostavit će se i razvijati sustav 
skrbi za posmrtne ostatke žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja. 
Provesti će se analiza stanja u području istraživanja, uređenja i održavanja vojnih 
groblja, grobova žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja kao preduvjet 
radnjama usmjerenim na: istraživanje i obilježavanje mjesta stradanja žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, dostojno trajno zbrinjavanje posmrtnih 
ostataka žrtava pronađenih prilikom infrastrukturnih, urbanističkih i drugih radova i 
žrtava ekshumiranih zbog osobitog javnog ili pravnog interesa. Također, osigurat će 
se provedba i unaprjeđenje suradnje s državama s kojima je Vlada Republike 
Hrvatske zaključila ugovore o uređenju vojnih groblja, kao i uspostava suradnje sa 
zemljama s kojima (još) nisu zaključeni ugovori, odnosno sporazumi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2. Utvrđivanje, obilježavanje i trajno održavanje groblja žrtava 
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

3.2.2. Terensko istraživanje mjesta stradanja i 

ekshumacija posmrtnih ostataka

A 522023 - ISTRAŽIVANJE, 

UREĐENJE I ODRŽAVANJE 

VOJNIH GROBLJA, GROBLJA 

ŽRTAVA DRUGOG SVJETSKOG 

RATA I POSLIJERATNOG 

RAZDOBLJA

Održavanje postojećeg 

broja istraženih mjesta 

stradanja (probnih 

iskapanja i/ili ekshumacija)

Broj 21 21 21 21

A 522023 - ISTRAŽIVANJE, 

UREĐENJE I ODRŽAVANJE 

VOJNIH GROBLJA, GROBLJA 

ŽRTAVA DRUGOG SVJETSKOG 

RATA I POSLIJERATNOG 

RAZDOBLJA

Održavanje broja uređenih i 

obilježenih mjesta 

stradanja

Broj 0 1 1 1

3.2.4. Uređenje i obilježavanje utvrđenih mjesta 

stradanja
A 522026 - OBILJEŽAVANJE 

OBLJETNICA RATNIH 

DOGAĐANJA I STRADAVANJA 

U DRUGOM SVJETSKOM RATU

Održavanje broja 

sufinanciranih projekata 

koji se odnose na 

obilježavanje obljetnica i 

mjesta stradanja

Broj 4

166 166
3.2.3. Trajno dostojno zbrinjavanje 

ekshumiranih posmrtnih ostataka

A 522023 - ISTRAŽIVANJE, 

UREĐENJE I ODRŽAVANJE 

VOJNIH GROBLJA, GROBLJA 

ŽRTAVA DRUGOG SVJETSKOG 

RATA I POSLIJERATNOG 

RAZDOBLJA

Održavanje broja 

ekshumiranih i dostojno 

zbrinutih posmrtnih 

ostataka žrtava Drugog 

svjetskog rata i/ili 

poslijeratnog razdoblja

Broj 166

62

4 4 4

62 62

166

3. Vraćanje i zaštita dostojanstva žrtava rata

3.2. Utvrđivanje, obilježavanje i trajno održavanje groblja žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja

4008 - ZATOČENI I NESTALI

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

3.2.1. Prikupljanje i obrada podataka i arhivske 

građe o mjestima stradanja

A 522023 - ISTRAŽIVANJE, 

UREĐENJE I ODRŽAVANJE 

VOJNIH GROBLJA, GROBLJA 

ŽRTAVA DRUGOG SVJETSKOG 

RATA I POSLIJERATNOG 

RAZDOBLJA

Održavanje postojećeg  

broja prikupljenih i 

obrađenih podataka o 

mjestima stradanja 

Broj 62



 31 

Pokazatelji učinka (prilog 4): 
 

Opći cilj 

Posebni cilj Pokazatelj učinka Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

3.1. Rješavanje sudbine osoba 

nestalih u Domovinskom ratu

Povećanje udjela rIješenih slučajeva u odnosu na podnijete 

zahtjeve za traženje nestalih osoba i posmrtnih ostataka
Postotak 61,1 64,3 65,9 67,5

3.2. Utvrđivanje, obilježavanje i 

trajno održavanje groblja žrtava 

Drugog svjetskog rata i poslijeratnog 

razdoblja

Održavanje postojećeg broja realiziranih projekata koji se 

odnose na očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata 

i poslijeratnog razdoblja

Broj 25 25 25 25

TABLICA POKAZATELJA UČINKA 

3. Vraćanje i zaštita dostojanstva žrtava rata
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Strateške inicijative prije svega su usmjerene inovativnim projektima kojima se 
nastoji podići kvaliteta življenja braniteljske i stradalničke populacije kroz zaštitu 
interesa i digniteta svih sudionika rata - hrvatskih branitelja i stradalnika 
Domovinskog rata te članova njihovih obitelji, osoba stradalih pri obavljanju vojnih i 
redarstvenih dužnosti u okviru mirovnih snaga i misija te stradalih pirotehničara. 
Ministarstvo hrvatskih branitelja provodi strateške inicijative u skladu s javnim 
politikama Republike Hrvatske, te politikama i aktivnostima Europske unije, a 
posebice onima koje se odnose na socijalno uključivanje, ljudska prava, izobrazbu, 
zapošljavanje, poduzetništvo, primjenu informacijskih i komunikacijskih tehnologija, 
odnosno kvalitetu javnih usluga. 
Ministarstvo hrvatskih branitelja sustavno će razvijati projekt uspostave veteranskih 
centara i izvaninstitucionalnih programa kao oblik integrativne skrbi za braniteljsku i 
stradalničku populaciju.  
 

Navedeni opći cilj proizlazi iz:  

 

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 

obitelji (NN 174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09, 146/10 i 55/11, 

140/12, 19/13, 33/13, 148/13, 92/14)  

- Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 33/92, 77/92, 58/93, 2/94, 

76/94, 108/95, 82/01, 103/03, 148/13)  

- Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece 

smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 

2014. do 2017. godine (NN 38/14, 94/15)  

- Zakona o udrugama (NN 74/14)  

- Strategije razvoja poduzetništva 2013-2020. (NN 136/13)  

- Ekonomskog programa Republike Hrvatske 2013.  

- EUROPA 2020., Europske strategije za pametan, održiv i uključiv rast (COM 

2010, 2020)  

- Sporazuma o partnerstvu između Republike Hrvatske i Europske komisije za 

korištenje Europskih strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta 

u razdoblju 2014.-2020. 

- Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 

- Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. 

- Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i 

stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz 

mirovnih misija - Zaključak Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 022-03/14-07/05, 

Urbroj: 50301-09/09-14-2 od 30. siječnja 2014. godine 

4. RAZVOJ STRATEŠKIH INICIJATIVA ZA KVALITETU 
ŽIVLJENJA HRVATSKIH BRANITELJA I STRADALNIKA 

DOMOVINSKOG RATA TE ČLANOVA NJIHOVIH OBITELJI  
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- Strategije borbe protiv siromaštva i socijalne isključenosti u Republici 

Hrvatskoj 2014.-2020. 

- Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2020. 

- Strategije Vladinih programa za razdoblje 2015.-2017. 

 

 

 

Ministarstvo hrvatskih branitelja aktivno je sudjelovalo u izradi programskih 

dokumenata za financijsku perspektivu Europske unije od 2014.-2020. godine 

(Partnerski sporazum, Operativni programi i Ekonomski program reformi RH).  

Navedenim Programskim dokumentima definirano je više potencijalnih područja za 

ulaganje poput veteranskih centara, ICT aplikacija za hrvatske branitelje i za jačanje 

kapaciteta državne i javne uprave, projekata koji se odnose na zapošljavanje, 

samozapošljavanje, provedbu edukacija i kampanja, psihosocijalno osnaživanje i 

društveno poduzetništvo hrvatskih branitelja, stradalnika Domovinskog rata i članova 

njihovih obitelji.  

Projekti Ministarstva hrvatskih branitelja i drugih dionika u programskom razdoblju 

2014. - 2020. u kojima se kao krajnji korisnici pojavljuju hrvatski branitelji i stradalnici 

Domovinskog rata te članovi njihovih obitelji u potpunosti su usklađeni sa strateškim 

ciljevima Ministarstva i strategijom „Europe 2020“.  

Naglasak je  stavljen na multidimenzionalni pristup koji kombinira obrazovne, 

zdravstvene i socijalne politike te aktivne mjere zapošljavanja smanjujući pritom 

pojavnost siromaštva i nejednakosti, ali i potičući dugoročnu održivost samih 

projekata. 

Redovito će se provoditi informativne aktivnosti u svrhu uključivanja svih relevantnih 

dionika u pripremu definiranih projekata. 

Ministarstvo hrvatskih branitelja sustavno će razvijati projekt uspostave veteranskih 

centara i izvaninstitucionalnih programa kao doprinos održivim i visokokvalitetnim 

oblicima integrativne skrbi za braniteljsku i stradalničku populaciju. 

4.1. Razvoj projekata za podizanje kvalitete življenja hrvatskih 
branitelja i stradalnika Domovinskog rata te članova njihovih 

obitelji  u programskom razdoblju 2014-2020. 
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Postojeći načini ostvarenja postavljenog cilja (prilog 1): 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proračunu

Način ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proračunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Broj osnovanih radnih skupina Broj 1 3 3 3

Broj izrađenih procedura Broj 0 5 5 7

Broj izrađenih izvješća Broj 0 1 2 3

Broj pripremljenih projekata Broj 0 3 4 4

Broj odabranih lokacija za 

izgradnju/adaptaciju i 

opremanje veteranskih centara

Broj 0 2 3 4

Broj provedenih informativnih 

aktivnosti
Broj 0 10 15 20

Broj pripremljenih projekata Broj 0 7 10 12

Broj polaznika u projektima 

vezanim za programe 

usavršavanja 

Broj 0 20 30 40

Broj provedenih informativnih 

aktivnosti
Broj 0 15 20 25

A753027 - OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014. - 

2020.

4.1.3.  Priprema i provedba projekata za 

podizanje kvalitete života hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata, članova njihovih obitelji i 

civilnih žrtava rata iz područja Operativnog 

programa za učinkovite ljudske potencijale 

A522028 - OP Konkurentnost 

i kohezija 2014. - 2020.

4.1.2. Priprema i provedba projekata za 

podizanje kvalitete života hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata, članova njihovih obitelji i 

civilnih žrtava rata iz područja Operativnog 

programa za konkurentnost i koheziju

4. RAZVOJ STRATEŠKIH INICIJATIVA ZA KVALITETU ŽIVLJENJA HRVATSKIH BRANITELJA I 

STRADALNIKA DOMOVINSKOG RATA TE ČLANOVA NJIHOVIH OBITELJI 

4.1. Razvoj i provedba projekata za podizanje kvalitete življenja hrvatskih branitelja i stradalnika 

Domovinskog rata te članova njihovih obitelji  u programskom razdoblju 2014. - 2020.

4007 - SKRB ZA HRVATSKE BRANITELJE

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

4.1.1. Koordinacija izrade i provedbe Strategije 

sveobuhvatne skrbi za hrvatske branitelje iz 

Domovinskog rata, članove njihovih obitelji te 

ostale stradalnike rata

A522024 - Prikupljanje i 

obrada projektne 

dokumentacije za financiranje 

sredstvima iz EU fondova
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Pokazatelji učinka (prilog 4): 
 

Opći cilj 

Posebni cilj Pokazatelj učinka Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2017.

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

4.1. Razvoj i provedba projekata za

podizanje kvalitete

življenja hrvatskih branitelja i 

stradalnika Domovinskog rata te 

članova njihovih obitelji 

u programskom

razdoblju 2014. - 2020.

Broj pripremljenih projekata za podizanje kvalitete 

življenja hrvatskih branitelja i stradalnika Domovinskog 

rata te članova njihovih obitelji 

Broj 2 7 10 14

TABLICA POKAZATELJA UČINKA 

4. RAZVOJ STRATEŠKIH INICIJATIVA ZA KVALITETU ŽIVLJENJA HRVATSKIH BRANITELJA I 

STRADALNIKA DOMOVINSKOG RATA TE ČLANOVA NJIHOVIH OBITELJI 

 
 

 

 

 

 

 



 36 

 
 
 
 
 


