Ministarstvo branitelja

Hrvatski novinarski dom, Zagreb, 3. listopada 2012.



Sadrzaj 1zlaganja







Pravni okvir

Postupanje s posmrtnim ostacima zrtava Drugog svjetskog rata 1
poslijjeratnog razdoblja uredeno sljedecim zakonima:

» Zakonom o obiljezavanju 1 odrzavanju groblja 1 grobova poginulih 1
umrlih interniraca, pripadnika stranih oruzanih sila, politickih 1 ratnih
zarobljenika na podrucju Republike Hrvatske u I. 1 II. svjetskom ratu
(1992.) — odnosi se na pripadnike stranih oruzanih sila

» Zakonom o pronalazenju, obiljezavanju 1 odrzavanju grobova Zrtava
komunistickih zlo¢ina nakon Drugog svjetskog rata (2011.)
— odnosi se na zrtve nakon 9. svibnja 1945. godine



Normativna praznina

» Nit1 jednim zakonom/drugim propisom nije uredeno:

> postupanje s novo-otkrivenim vojnim grobljima 1 grobljima civilnih
Zrtava Drugog svjetskog rata

> trajno odrzavanje vojnih groblja na podrucju Republike Hrvatske

> zaStita vojnih groblja osoba s podrucja Republike Hrvatske u

1nozemstvu

» Nekonzistentna nadleznost za provedbu medudrzavnih ugovora



Temeljni problemia:

Normativna praznina 1 nekonzistentnost uzrokuju:

» nejednak odnos prema zrtvama
» nedostatak sustavnog pristupa

» nezadovoljavajucCu razinu oCuvanja spomena na zrtve



Posljedice

Postojece stanje — negativne posljedice:
» nedostojno postupanje s posmrtnim ostacima pronadenim prilikom
infrastrukturnih radova (uniStavanje, nedostojna pohrana)
» otezana provedba ekshumacija za potrebe 1straga ratnih zloCina
» nedostatak podataka 1 evidencija o vojnim grobljima
» zapuStenost vojnih groblja 1 uniStavanje spomenika
» nedostatak financijskih sredstava 1li/1 neracionalno troSenje

» otezana provedba medudrzavnih ugovora






Nacela

Ministarstvo branitelja 1zradilo prijedlog

Zakona o istrazivanju, uredenju i odrzavanju vojnih groblja, groblja
zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja

Temeljna nacela:

» Sve smrtno stradale osobe u Drugom svjetskom ratu 1 poslijeratnom
razdoblju imaju
pravo na dostojno vjecno pocivaliSte

» OcCuvanje spomena na zrtve rata 1 poslijeratnog razdoblja te dostojno
postupanje s posmrtnim ostacima
- obveza je drzave



Cilj

» Opci cilj Zakona:

ocuvanje spomena na sve stradale u Drugom svjetskom ratu 1
poslijeratnom razdoblju

» Postizanje cilja — uspostavom sustava koji Ce raditi na:

> utvrdivanju 1 obiljezavanju mjesta stradanja zrtava Drugog svjetskog
rata 1 poslijeratnog razdoblja

> dostojnom zbrinjavanju pronadenih posmrtnih ostataka

> skrbi o odrzavanju groblja



Pravni temelj

Prijedlog Zakona je utemeljen na:

» Zenevskim konvencijama (1949) i Dopunskim protokolima
(1977) o zastit1 zrtava medunarodnih oruzanih sukoba

» Rezoluciji o medunarodnoj osudi zloCina totalitarnih

komunistiCkih poredaka (Parlamentarna skupStina Vijeca
Europe, 2006)

» Rezolucii o europskoj savjesti 1 totalitarizmu (Europski
parlament, 2009)






Temeljna podrucja

» Podrucja koja ureduje Prijedlog Zakona:

I. Istrazivanje, uredenje i dostojno trajno odrzavanje grobova
Zrtava poslijeratnog razdoblja

II. Premjestaj i dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka zrtava
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja

III. Trajno odrzavanje vojnih groblja te groblja civilnih Zrtava
rata i poslijeratnog razdoblja




I. podrucje -

Istrazivanje, uredenje 1 dostojno trajno odrzavanje grobova
Zrtava poslijeratnog razdoblja

» Podrucje obuhvaceno Zakonom iz 2011. godine

» Aktivnosti predvidene prijedlogom Zakona:

prikupljanje 1 obrada podataka 1 arhivske grade o Zrtvama
1strazivanje groblja u suradnji s relevantnim subjektima
utvrdivanje broja posmrtnih ostataka u pronadenim grobnicama
uredenje pronadenih groblja

vodenje evidencije svih utvrdenih groblja
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» Potpuno saCuvan djelokrug Zakona 1z 2011.godine s
unaprijedenim mogucnostima provedbe



II. podrucje -
Premjestaj 1 dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka
zrtava Drugog svjetskog rata 1 poslijeratnog razdoblja

» Podrucje koje nije bilo obuhvaceno nit1 jednim zakonom
- posljedica: uniSteni brojni posmrtni ostaci

» Aktivnosti predvidene prijedlogom Zakona:

> ekshumacija 1 identifikacija Zrtava za potrebe 1straga kaznenih dijela

> premjestaj posmrtnih ostataka u slucajevima:

» pronalaska posmrtnih ostataka prilikom infrastrukturnih ili drugih zemljanih radova

eq e Jo o

> trajno dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka

> vodenje evidencije novo-otkrivenih groblja Zrtava Drugog svjetskog rata



III. podrucje -
Trajno odrzavanje vojnih groblja te groblja civilnih
Zrtava rata 1 posljjeratnog razdoblja

» Podrucje koje nije bilo obuhvaceno nit1 jednim zakonom
(osim groblja pripadnika stranih oruzanih sila)
- posljedice: uniStena groblja, spomenici, nedostatak evidencija

» Aktivnosti predvidene prijedlogom Zakona:

» odrzavanje groblja
> uredenje novo-otkrivenih groblja
> utvrdivanje groblja od iznimne kulturno-povijesne vrijednosti

> vodenje evidencije o grobljima



Prednosti prijedloga Zakona

Prijedlogom Zakona:

» potpuno je zadrzano 1 dodatno unaprijedeno istrazivanje, uredenje 1
odrZzavanje groblja 1 grobova zZrtava poslijeratnog razdoblja
(obuhvaceno Zakonom 1z 2011.)

» predvideno je dostojno postupanje s novo-pronadenim posmrtnim
ostacima 1 grobljima zrtava Drugog svjetskog rata (koje nije bilo
regulirano nit1 jednim propisom)

» uredeno je trajno odrzavanje vojnih groblja 1 groblja civilnih Zrtava
Drugog svjetskog rata (koje je tek parcijalno bilo obuhvaceno
Zakonom 1z 1992. — pripadnici stranih oruZanih sila)






Nadlezna tijela

Za provedbu Zakona nadlezni su:
» Ministarstvo branitelja — nositelj provedbe

» jedinice lokalne samouprave/Grad Zagreb

» Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
za 1strazivanje, uredenje 1 odrzavanje vojnih groblja, groblja
zrtava Drugog svjetskog rata 1 poslijeratnog razdoblja
- osnivanje predvideno Zakonom



Ministarstvo branitelja
— nositelj provedbe Zakona

Razlozi:

>

viSegodisnje 1skustvo, razvijena metodologija 1 raspolozivi
resursi za provodenje ekshumacija, identifikacija, sahrana 1
zbrinjavanja posmrtnih ostataka

> prema postojecem Zakonu iz 2011. godine, Ministarstvo obavlja poslove terenskih
istrazivanja, ekshumacije, obrade 1 prijevoza posmrtnih ostataka za potrebe Ureda

1skustvo u obiljezavanju myesta stradanja

Ministarstvo branitelja nadlezno je za zaStitu zrtava 1
sudionika Drugog svjetskog rata



Ministarstvo branitelja - djelokrug

Osnovne zadace Ministarstva u provedbi Zakona:

» sustavno istrazivanje, uredivanje 1 nadzor trajnog odrzavanja groblja
zrtava poslijeratnog razdoblja te vodenje evidencije utvrdenih masovnih

1 pojedinacnih grobnica

» premjesta) 1 dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka kada je to u
javnom interesu 1li ako su 1st1 pronadeni prilikom infrastrukturnih 1 dr.
radova te vodenje evidencije o novo-otkrivenim 1 premjestenim
grobljima

» vodenje evidencije o hrvatskim vojnim grobljima u inozemstvu

» provedba zakljuCenih medudrzavnih ugovora/sporazuma, odnosno
dogovora sa zemljama s kojima nemamo zakljuCene ugovore



Jedinice lokalne samouprave 1 Grad Zagreb

Osnovne zadace u provedb1 Zakona:

» sudjelovanje pr1 uredenju novo-otkrivenih groblja 1z razdoblja Drugog
svjetskog rata 1 poslijeratnog razdoblja

» odrzavanje groblja, ukljuCujuci groblja pripadnika stranih oruzanih sila
» vodenje evidencije o grobljima

» osiguranje odgovarajuceg mjesta za trajno zbrinjavanje posmrtnih
ostataka u sluCaju potrebe za premjeStajem



Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske

» Zakonom predvideno osnivanje savjetodavnog 1 stru¢nog
meduresornog tijela Vlade Republike Hrvatske za pitanja
obuhvacena Zakonom

» Sastav Povjerenstva:

- nadlezna drzavna tijela, ustanove, organizacije, instituti,
vjerske 1nstitucyje 1 dr.

» (Osnovna zadaca:

predlaganje 1 provodenje mjera 1 aktivnosti s ciljem ucinkovite
provedbe Zakona



Financiranje

Izvori financijskih sredstava za provedbu Zakona:
» Drzavni proracun Republike Hrvatske
» proracun jedinica lokalne samouprave/Grada Zagreba

» doznacCena sredstva drzava potpisnica medudrzavnih
sporazuma/ugovora



Zakljucak

Priyjedlogom Zakona o istrazivanju, uredenju 1 odrzavanju vojnih groblja,
groblja zZrtava Drugog svjetskog rata 1 poslijeratnog razdoblja:

» Republika Hrvatska preuzima obvezu oCuvanja spomena na Zrtve Drugog
svjetskog rata 1 poslijeratnog razdoblja

» osigurava se Jjednak odnos prema svim Zrtvama Drugog svjetskog rata 1
poslijeratnog razdoblja

» obuhvacaju se sve skupine zrtava: vojne 1 civilne zrtve Drugog svjetskog
rata, pripadnici stranih oruzanih sila, zZrtve poslijeratnog razdoblja

» osigurava se viSa razina zastite 1 oCuvanja spomena na zrtve

» povecavaju se resursi za ucinkovitije 1 dinami¢nije rjeSavanje problema



