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Ministarstvo branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) obavlja upravne i stručne 

poslove koji se odnose na pravni položaj, rješavanje pravnog položaja i drugih 
pitanja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih 
invalida, razvojačenih branitelja, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji, članova obitelji poginuloga, smrtno stradalog, zatočenog ili nestaloga 
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, mirnodopskih i civilnih invalida 
Domovinskog rata, kao i ratnih vojnih invalida, sudionika, mirnodopskih i civilnih 
invalida Drugog svjetskog rata te članova njihovih obitelji i osoba stradalih na 
obavljanju obvezne vojne službe od 15. svibnja 1945. god. do 17. kolovoza 1990. 
god. i članova njihovih obitelji, osim onih poslova koji ulaze u djelokrug drugih 
ministarstava.  

Ministarstvo obavlja stručne poslove usmjerene promicanju vrijednosti 
Domovinskog rata i očuvanju digniteta njegovih sudionika i stradalnika, unaprjeđenju 
opsega sveobuhvatne skrbi, poticanju zakonskih projekata u cilju poboljšanja 
kvalitete življenja, povećanju stupnja obrazovanja i konkurentnosti hrvatskih 
branitelja i članova njihovih obitelji te upoznavanju šire javnosti sa svim značajnim 
događajima i mjestima iz Domovinskog rata. 

U djelokrugu Ministarstva obavljaju se stručni i drugi poslovi koji se odnose na 
traženje nestalih osoba iz Domovinskog rata, organizaciju ekshumacija masovnih i 
pojedinačnih grobnica na području Republike Hrvatske, prikupljanje i obradu 
podataka o ekshumiranim žrtvama u cilju identifikacije, te organizaciju identifikacije 
posmrtnih ostataka žrtava i njihovu sahranu. Ministarstvo obavlja i poslove koji se 
odnose na očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog 
razdoblja. 
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MINISTRA 

Samostalni odjel za 
unutarnju reviziju 

Glavno tajništvo Uprava za pravne i stambene 
poslove 

Uprava za hrvatske branitelje 
iz Domovinskog rata i 

članove njihovih obitelji 

Uprava za zatočene i nestale 



VIZIJA 

 
Ministarstvo branitelja svim će hrvatskim braniteljima i stradalnicima Domovinskog 
rata osigurati da njihove zasluge u obrani Domovine budu trajno i dostojanstveno 
vrednovane, a njihova žrtva nikad zaboravljena. 
 

MISIJA 
 

Ministarstvo branitelja njegovat će i čuvati vrijednosti i stečevine obrambenog i 
osloboditeljskog Domovinskog rata na ponos hrvatskih branitelja, ratnih stradalnika i 
svih građana Republike Hrvatske. 
Zaštitit ćemo interese i dignitet svih sudionika rata i dosljedno provoditi javne politike 
u cilju osiguravanja adekvatne zdravstvene i socijalne skrbi onima kojima je Hrvatska 
najzahvalnija. 
 

CILJEVI 
 

 
1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u 
društvu i ublažavanje posljedica Domovinskog rata 
 
 1.1. Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji  
 1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata  i djece 
smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na 
tržištu rada 
 1.3. Očuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata 
 
2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i članova 
njihovih obitelji 
 
 2.1. Skrb za ratne vojne i civilne  invalide Drugog svjetskog rata i poraća te 
civilne invalide Domovinskog rata 
  
 
3. Rješavanje pitanja nestalih i očuvanje spomena na žrtve rata 
 
       3.1. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu 
 3.2. Očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja 
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1. Očuvanje i zaštita digniteta hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u 

društvu i ublažavanje posljedica Domovinskog rata 
 

 
S ciljem očuvanja digniteta Domovinskog rata i njegovih sudionika, Ministarstvo 
provodi sveobuhvatnu skrb o razvojačenim braniteljima i članovima njihovih obitelji, 
hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, mirnodopskim vojnim 
invalidima, stradalim pirotehničarima i članovima njihovih obitelji, obiteljima poginulih, 
umrlih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja.  
Provođenjem zakonskih odredbi, iniciranjem i donošenjem programa najveći značaj 
pridaje se zapošljavanju nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
djece smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, praćenju 
zdravstvenog stanja i potreba s ciljem poboljšanja kvalitete življenja, zdravstvenog 
stanja, ublažavanja posljedica i sprječavanja pogoršanja funkcionalnog oštećenja 
organizma te podizanja cjelokupne neovisnosti hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih 
vojnih invalida iz Domovinskog rata u svakodnevnim aktivnostima. 
Ministarstvo osigurava osnovne preduvjete za cjeloživotno obrazovanje hrvatskih 
branitelja iz Domovinskog rata te obrazovanje djece smrtno stradalih, zatočenih ili 
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djecu HRVI iz Domovinskog rata. 
 
Ministarstvo provodi reviziju, odnosno kontrolu zakonitosti, prvostupanjskih rješenja 
kojima se priznaje status člana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz 
Domovinskog rata i pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na povećanu obiteljsku 
invalidninu, pravo na uvećanu obiteljsku invalidninu, status člana obitelji zatočenoga 
ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i novčanu naknadu u iznosu 
obiteljske invalidnine, povećane obiteljske invalidnine i uvećane obiteljske 
invalidnine, status HRVI iz Domovinskog rata i pravo na osobnu invalidninu, doplatak 
za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski doplatak, posebni doplatak, opskrbninu, 
doplatak za pripomoć u kući i rješenja kojima se daje u vlasništvo osobni automobil 
HRVI iz Domovinskog rata I. skupine.  
 
Ministarstvo provodi program stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog 
rata, kojim omogućuje rješavanje problematike stanovanja po povlaštenim uvjetima, 
povoljnijim od tržišnih u pogledu cijene stana, visine kamatne stope i rokova otplate 
stambenih kredita. Postojanje mogućnosti i djelovanje u cilju osiguranja rješavanja 
stambenog pitanja stradalnika doprinos je kvaliteti življenja i stanovanja osobama 
koje su zbog ratnih prilika ostale bez članova obitelji ili postale invalidi i čiji su domovi 
ratom uništeni. 
 
U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u Domovinskom ratu, Ministarstvo 
kontinuirano obilježava obljetnice, odavanjem počasti poginulim hrvatskim 
braniteljima te održavanjem prigodnih programa i svečanosti. Ministarstvo izgradnjom 
spomen obilježja na mjestima masovnih grobnica iz Domovinskog rata kao i 
pružanjem potpore podizanju spomenika hrvatskim braniteljima poginulim u 
Domovinskom ratu štiti temeljne vrijednosti i dignitet Domovinskog rata. 
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Pronalaženjem nestalih osoba te ekshumacijom i identifikacijom posmrtnih ostataka 
iz masovnih i pojedinačnih grobnica, rješava se humanitarno pitanje te se utvrđuju 
pravne i povijesne činjenice u svezi s Domovinskim ratom.  
 
Ministarstvo branitelja sustavno će raditi na razvijanju dokumentacije i programa 
temeljem strategije „Europe 2014 - 2020“ te nastojati priskrbiti sredstva iz europskih 
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz svoga djelokruga. 
 
Navedeni opći cilj proizlazi iz : 

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 
obitelji (“N.N.” 174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09, 146/10 i 55/11.) 

- Zakon o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (»N.N.«, broj 33/92, 77/92, 58/93, 
2/94, 76/94, 108/95, 82/01, 103/03) 

- Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece 
smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 
2012. do 2013. godine („N.N.“ 43/12; Zaključak Vlade Republike Hrvatske od 
12. travnja 2012., Klasa: 131-01/12-01/01, Urbroj: 5030106-12-1) 

- Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i 
stradalnicima iz Domovinskog rata - Zaključak Vlade Republike Hrvatske, 
Klasa: 550-01/99-03/01, Urbroj: 5030108-05-1 

- Zakona o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata 
(„N.N.“ br. 100/96) 

- Zakona o sustavu državne uprave ("N.N." broj 75/93., 48/99., 15/00, 127/00, 
59/01 i 199/03, 79/07.) 

- Zakona o udrugama („N.N.“ 88/01, NN 11/02) 
- Zaključka Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 564-02/00-01/03, Urbroj: 

5030104-00-4)  Memorijalno groblje žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru 
- Ženevske konvencije o zaštiti žrtava rata (1949) i Dopunskim protokolima 

(1977).  
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1.1. Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji 

 

 
Rat izaziva poremećaje u funkcioniranju društva kroz promjene u socijalnom 
okruženju, promjene ili zastoje u profesionalnim aktivnostima, traume, stradanja, 
prisilne (privremene ili trajne) promjene stalnog boravišta, materijalne gubitke ili 
gubitak bližnjih, kidanje socijalnih veza koje su postojale prije rata. Agresija na 
Republiku Hrvatsku uzrokovala je, uz brojna materijalna razaranja, brojne i teško 
mjerljive tragove u zdravstvenom statusu branitelja i stradalnika rata, članova njihovih 
obitelji, kao i kod civilnog stanovništva. Neposredne žrtve pretrpjele su štetu, fizičko 
i/ili mentalno povređivanje, emotivne patnje, materijalni gubitak i napad na svoja 
osnovna prava, a posredne žrtve rata postali su najbliži članovi obitelji stradalnika. 
U takvim promijenjenim životnim okolnostima, određene socijalne skupine imaju bitno 
umanjene šanse za samostalnu prilagodbu i za njih je nužno osigurati različite oblike 
potpore od strane društvene zajednice. 
Zbog velikog broja ljudi koji su tijekom rata bili izloženi izravnom ratnom stresu, ali i 
još većeg broja sekundarno traumatiziranih osoba nastala je potreba za 
organiziranom osnovnom emocionalnom podrškom, socijalnom, psihološkom i 
zdravstvenom pomoći ratom traumatiziranim osobama, a koja je i danas, iako nešto 
manjeg intenziteta, još uvijek poprilično izražena. 
Ministarstvo će stoga u daljnjem trogodišnjem djelovanju, nastaviti s pružanjem 
psihosocijalne, savjetodavne te zdravstvene pomoći ratom traumatiziranim osobama, 
te vršiti analizu stanja sukladno prikupljenim informacijama o oboljevanju i uzrocima 
smrti sudionika i stradalnika Domovinskog rata. 
Ministarstvo će sufinancirati projekte udruga iz Domovinskog rata u socio-
ekonomskom  interesu osoba iz ciljne skupine te u cilju njihove resocijalizacije i 
reintegracije u društvo.  
Ministarstvo će nastaviti s programom stambenog zbrinjavanja stradalnika iz 
Domovinskog rata te osigurati zakonito ostvarenje propisanih prava hrvatskim 
braniteljima, obiteljima poginulih i stradalnicima Domovinskog rata kao i 
mirnodopskih vojnih invalida, stradalih pirotehničara te članova njihovih obitelji. 
Revizija, kao oblik kontrole zakonitosti prvostupanjskih rješenja od strane 
drugostupanjskog tijela ima za cilj da prije izvršnosti rješenja otkloni eventualne 
greške u nadležnosti, postupku i formi upravnog akta, materijalnoj povredi zakona, u 
činjeničnom stanju i  cilju i svrsi koja se želi. 
Provedbom svih navedenih aktivnosti, Ministarstvo će i dalje brinuti o punoj zaštiti te 
očuvanju dostojanstva hrvatskih branitelja, obitelji poginulih i stradalnika 
Domovinskog rata, koji su najzaslužniji za stvaranje neovisne i suverene Republike 
Hrvatske. 
Ministarstvo branitelja će također u narednom trogodišnjem razdoblju sustavno raditi 
na razvijanju dokumentacije i programa temeljem strategije „Europe 2014-2020“ te 
razradi projektne dokumentacije potrebne za osiguravanje sredstava iz europskih 
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz područja skrbi za 
hrvatske branitelje i članove njihovih obitelji. 
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Načini ostvarenja postavljenog cilja: 
 
1.1.1. Pružanje psihosocijalne i savjetodavne pomoći i potpore 
Ministarstvo će i dalje osiguravati kontinuiranu psihosocijalnu pomoć kao dio 
integrativne skrbi za sudionike i stradalnike rata na području cijele Hrvatske, svim 
članovima njihovih obitelji te ostalim stanovnicima kojima je ona potrebna u obliku i 
intenzitetu primjerenom potrebama. U cilju dostupnosti različitih oblika psihosocijalne 
pomoći i potpore Ministarstvo će najvećim dijelom organizirati pružanje pomoći u 
životnoj sredini korisnika, uz mogućnost posjeta stručnih timova domu i obitelji 
korisnika. 
Okosnicu Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i 
stradalnicima iz Domovinskog rata predstavljaju županijski Centri za psihosocijalnu 
pomoć dok će se zdravstveni dio Nacionalnog programa i dalje provoditi u 
Regionalnim centrima za psihotraumu (Zagreb, Rijeka, Split i Osijek), Centru za 
krizna stanja i ostalim ovlaštenim zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj. 
Pružanje psihosocijalne i savjetodavne pomoći i potpore odvijat će se kroz dvije vrste 
intervencija: 

- krizne intervencije s ciljem pružanja psihosocijalne pomoći te 
- ostale intervencije: one s karakterom savjetodavne pomoći, upoznavanja s 

pravima iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članova njihovih obitelji te ostalih programa i projekata koje provodi Uprava za 
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji. 

U okviru Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i 
stradalnicima iz Domovinskog rata u 21 županijskom Centru za psihosocijalnu pomoć 
u 2011. godini pruženo je 270.273 intervencija za ukupno 102.899 korisnika, od čega 
je bilo 4.366 kriznih/mobilnih intervencija. 
Donošenjem novog Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći 
sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata te njegovim provođenjem, nastojat 
će se utjecati na smanjenje broja kriznih intervencija, a održati te po ukazanoj potrebi 
eventualno povećati broj ostalih intervencija s ciljem osiguranja što bolje skrbi za 
ciljnu skupinu. 
Navedene ciljane vrijednosti nastojat ćemo postići kvalitetnijom klasifikacijom 
intervencija (u 2010. godini usvojen je novi obrazac za praćenje intervencija koji je u 
upotrebi od 2011. godine), poštujući zakonske izmjene i potrebe korisnika te daljnjim 
kvalitetnim provođenjem Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći 
sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata. 
 
1.1.2. Zdravstvena skrb za stradalnike Domovinskog rata i članove njihovih 

obitelji 
Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 
obitelji utvrđeno je pravo, uvjeti i način ostvarivanja prava na potpore za ortopedsko-
invalidska pomagala. Odobravanjem sredstava pri nabavi neophodnih ortopedskih i 
ostalih medicinskih pomagala hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog 
rata s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta unaprjeđuje se neovisnost življenja u 
zajednici i samim time daleko poboljšava kvaliteta njihovog života. 
Tijekom 2011. godine sufinancirana je nabava 149 ortopedskih pomagala za 104 
HRVI-a iz Domovinskog rata te će se u slijedećem trogodišnjem razdoblju, s obzirom 
na vrijednost i vrstu pomagala, nastojati sufinancirati veći broj ortopedskih pomagala 
u odnosu na broj zaprimljenih i utemeljenih zahtjeva.  
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Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih 
obitelji propisani su uvjeti pod kojim HRVI ostvaruje pravo na medicinsku odnosno 
fizikalnu rehabilitaciju na koju se upućuje s ciljem poboljšanja zdravstvenog stanja, 
ublažavanja posljedica i sprječavanja pogoršanja funkcionalnog oštećenja organizma 
te podizanja cjelokupne neovisnosti u svakodnevnim aktivnostima. 
Pravo na medicinsku rehabilitaciju Ministarstvo će odobriti onim HRVI iz 
Domovinskog rata kojima je ona prijeko potrebna (vezano za oštećenje organizma 
temeljem kojeg im je priznat status HRVI) i kada je takvo liječenje medicinski 
opravdano (temeljem prijedloga liječnika specijalista). 
U 2011. godini Ministarstvo je na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju uputilo 
80 HRVI iz Domovinskog rata.  
Slijedom navedenog od 2013. do 2015. godine Ministarstvo će i dalje nastojati 
omogućiti medicinsku rehabilitaciju onim HRVI kojima je rehabilitacija najpotrebnija, 
rukovodeći se udjelom korisnika medicinske rehabilitacije koji su zadovoljni brzinom 
ostvarivanja prava od dana podnošenja zahtjeva. 
Ministarstvo će nastaviti s organizacijom liječenja HRVI-a iz Domovinskog rata u 
hiperbaričnoj komori. Liječenje prvih invalida u hiperbaričnoj komori započelo je u 
svibnju 2006. godine, a tretmanom je do kraja 2011. godine bilo obuhvaćeno ukupno 
29 HRVI sa 100% oštećenja organizma.  
Ministarstvo će u narednom razdoblju nastaviti s priznavanjem prava na naknadu 
plaće u visini osobne invalidnine invalida I. skupine, prava iz mirovinskog i 
zdravstvenog osiguranja, doplatak za djecu i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao 
zaposlenoj osobi, prema posebnim propisima, osobama sa statusom njegovatelja 
invalida 100% I skupine. Trenutno je 449 osoba u statusu njegovatelja. 
U Republici Hrvatskoj osigurani su zakonski preduvjeti za promicanje i poštivanje 
prava osoba s invaliditetom, kao i njihovu uključenost i stvaranje jednakih mogućnosti 
života u zajednici. Na taj način obuhvaćene su sve skupine invalida. Ministarstvo će 
nastaviti s provedbom Projekta rješavanja pristupačnosti objektima osoba s 
invaliditetom, kojim se nastoji podržati svaka inicijativa prilagodbe građevina, 
ustanova i javnih površina te unaprjeđenje njihove pristupačnosti kako bi se 
poboljšala kvaliteta života osoba s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta i osigurala 
neovisnost njihova življenja u zajednici. Od 2004. do 2011. godine sufinancirano je 
ukupno 105 prilagodbi u 67 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, u 
11 županija, 47 gradova i 9 općina. 
U cilju provedbe zdravstvene skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i 
članove njihovih obitelji potrebno je sustavno provoditi analizu zdravstvenog stanja 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kako bi se utvrdila odstupanja u pobolu i 
smrtnosti braniteljske populacije u odnosu na opću populaciju te kako bi se utvrdile 
rizične skupine. Rezultati analize iz 2012. godine služit će kao smjernice za nastavak 
sustavne skrbi za populaciju hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji i kreiranje programa s ciljem prevencije pobola i smrtnosti te 
poboljšanja kvalitete zdravlja i življenja. U narednom trogodišnjem razdoblju 
Ministarstvo će sustavno razvijati model analize zdravstvenog stanja te nastavne 
programe. 
Ministarstvo će nastojati omogućiti korištenje prilagođenih ustanova za skrb i boravak 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji su u teškoj socioekonomskoj situaciji, 
sukladno propisanim uvjetima i u interesu korisnika. 
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1.1.3. Odobravanje jednokratne pomoći hrvatskim braniteljima iz Domovinskog 
rata i članovima njihovih obitelji 

Sukladno Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji i Uredbe o uvjetima i postupku ostvarivanja carinskih i poreznih 
olakšica hrvatskih branitelja i članova njihovih obitelji, Ministarstvo dodjeljuje u 
vlasništvo hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata s oštećenjem 
organizma 100% I. skupine osobni automobil s ugrađenim odgovarajućim 
prilagodbama – ortopedsko pomagalo. 
Dodjelom osobnog automobila s ugrađenim prilagodbama hrvatskim ratnim vojnim 
invalidima iz Domovinskog rata 100% I. skupine omogućuje se kvalitetnije življenje i 
uključivanje u sve oblike svakodnevice, a radi se o jedinoj mogućnosti mobilnosti i 
pokretljivosti za najteže invalide iz Domovinskog rata. 
U idućem trogodišnjem razdoblju dodijelit će se ukupno 111 osobna automobila s 
ugrađenim odgovarajućim prilagodbama, a sukladno brojčanim podacima iz službene 
evidencije Ministarstva o HRVI 100% I. skupine na koje se odnosi predmetno 
zakonsko pravo, a kojima je istekao vremenski rok od sedam godina od prethodne 
dodjele. 
 
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i 
Uredba o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novčanu pomoć 
članovima obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, 
hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata propisuju pravo na jednokratnu novčanu pomoć u maksimalnoj 
visini do iznosa dvije proračunske osnovice, u slučaju teže bolesti, elementarnih 
nepogoda (požar, poplava, potres i sl.), kao i u slučaju hrvatskog branitelja, odnosno 
HRVI iz Domovinskog rata s troje i više maloljetne djece, samohranog roditelja sa 
statusom hrvatskog branitelja, odnosno HRVI iz Domovinskog rata s dvoje i više 
maloljetne djece, skrbnika u slučaju smrti djeteta smrtno stradaloga hrvatskog 
branitelja iz Domovinskog rata bez roditeljske skrbi te smrti člana uže obitelji 
spomenutih osoba. 
S obzirom da će izlaz iz gospodarske krize biti spor i dug, u idućem trogodišnjem 
razdoblju, Ministarstvo će nastojat osigurat pomoć za oko ukupno 1.200 članova 
obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih 
vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. 
 
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 
propisuje pravo na besplatne udžbenike za djecu smrtno stradalog, zatočenog ili 
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i 
njihovu djecu i hrvatske branitelje iz Domovinskog rata za potrebe redovitog ili 
izvanrednog školovanja u osnovnim i srednjim školama, te na visokim učilištima, dok 
su Pravilnikom o dodjeli besplatnih udžbenika, utvrđeni uvjeti i mjerila za ostvarivanje 
prava na besplatne udžbenike. 
Isplatom naknada za besplatne udžbenike, Ministarstvo osigurava osnovne 
preduvjete za obrazovanje odnosno čini ga dostupnijim svim osobama iz ciljne 
skupine sa slabijim imovinskim statusom koje pravo ostvaruju sukladno Pravilniku. S 
obzirom na opredijeljenost Hrvatske kao društvo znanja, Ministarstvo provedbom 
programa sufinanciranja udžbenika za navedene osobe doprinosi pružanju jednake 
mogućnosti na obrazovanje. 
Pravo na besplatne udžbenike odnosno pravo na isplatu naknade ostvarilo je ukupno 
20.957 korisnika u 2011. godini. U idućem trogodišnjem razdoblju nastojat će se 



 10 

osigurati sredstva za isplatu oko 21.000 naknada svake godine. Iako će broj 
korisnika ostati približno jednak u trogodišnjem razdoblju, s obzirom da potencijalni 
korisnici ovog prava svake godine prelaze u viši razred osnovne ili srednje škole, 
čime se povećavaju pojedinačna sredstva namijenjena za njihove udžbenike, 
očekuje se povećanje sredstava. 

Za djecu smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja bez obzira na 
prihode obitelji, a za sve ostale (HRVI iz Domovinskog rata i djeca HRVI iz 
Domovinskog rata, hrvatski branitelji, dragovoljci i djeca dragovoljaca iz 
Domovinskog rata uz primjenu imovinskog cenzusa, Ministarstvo će nastaviti 
osiguravati sredstva i snositi troškove u visini do 2.000,00 kuna, za pripreme za 
polaganje razredbenog ispita za svakog zainteresiranog kandidata. U 2011. godini 
Ministarstvo je financiralo pripremne tečajeve za 43 korisnika iz navedenih skupina. 

Sukladno Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji, Ministarstvo je u 2011. godini pokrilo troškove organizacije pokopa 
uz vojne počasti za 2.123 smrtno stradala hrvatska branitelja iz Domovinskog rata, 
umrlih hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata. Navedeni podaci su djelomični, iz razloga što se zahtjevi za 
podmirenje troškova pokopa podnose do kraja ožujka, a u Ministarstvu se konačni 
podaci obrađuju krajem travnja tekuće godine za prethodnu godinu.  
Ministarstvo će i u idućem trogodišnjem razdoblju nastaviti s pokrićem troškova 
organizacije pokopa uz vojne počasti za smrtno stradale hrvatske branitelje iz 
Domovinskog rata, umrle hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog rata i 
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, a radi odavanja počasti osobama koje su 
najzaslužnije za obranu suvereniteta Republike Hrvatske i u ime vječne zahvalnosti 
za njihovu najveću žrtvu i žrtvu njihovih obitelji. Predviđeno je da će se u sljedećem 
trogodišnjem razdoblju pokrivati troškovi pokopa uz vojne počasti, u prosjeku za 
2700 osoba iz ciljne skupine, svake godine.     
 
1.1.4. Financiranje projekata udruga iz Domovinskog rata 
Ministarstvo će financirati projekte udruga iz Domovinskog rata sukladno uvjetima 
propisanim natječajem, a koji će biti usmjereni poboljšanju kvalitete života djela 
osoba iz ciljne skupine, njihovoj edukaciji, zapošljavanju, prevladavanju posljedica 
Domovinskog rata te pozitivnom utjecaju, kako na lokalne zajednice tako i društvo u 
cjelini. 
Natječajem su obuhvaćene udruge hrvatskih branitelja, stradalnika i članova obitelji 
poginulih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja koje su neprofitne organizacije te 
stoga nisu u mogućnosti samostalno financirati projekte koji su usmjereni populaciji 
koju predstavljaju, osim kroz fondove Europske unije i sponzorstvo. 
U narednom razdoblju nastojat će se informirati udruge o područjima financiranja u 
cilju što većeg broja prijavljenih projekata, a na dobrobit krajnjih korisnika te 
financiranje što većeg broja projekata koji zadovoljavaju uvjete iz natječaja.  
 

1.1.5. Priznavanje statusa i prava hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i  
          članovima njihovih obitelji 
Revizija (ocjena zakonitosti) prvostupanjskih rješenja o priznavanju statusa i 
pripadajućih prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 
koja su  priznata Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članova njihovih obitelji, temeljna je zadaća Ministarstva.  
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U prosincu 2011. godine bilo je priznato 57.581  HRVI iz Domovinskog rata s pravom 
na osobnu invalidninu, 10.435 članova obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata sa pravom na obiteljsku invalidninu, 327 članova obitelji 
zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata sa pravom na 
novčanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine i 5.582 hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata sa pravom na opskrbninu. Do 2015. godine očekuje se povećanje 
broja HRVI iz Domovinskog rata  za cca. 2.500 jer će se okončati svi postupci 
priznavanja prava s osnove bolesti. Nakon toga može se povećati broj HRVI iz 
Domovinskog rata  samo zbog pogoršanja zdravstvenog stanja, ali to povećanje 
neće znatno utjecati na povećanje broja HRVI iz Domovinskog rata. Stupanjem na 
snagu Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i članova njihovih obitelji ( " Narodne novine " broj 137/09.) dana 
21. studenoga 2009. godine uz dohodovni cenzus uveden je i imovinski cenzus za 
priznavanje prava na opskrbninu. Broj  priznatih korisnika opskrbnine na dan 31. 
prosinca 2009. godine bio je 9.997.  Navedenim izmjenama Zakona uvodi se kao 
apsolutna zapreka za priznavanje prava na opskrbninu vlasništvo ili korištenje 
motornog vozila ili nekretnina koje ne služe za podmirenje osnovnih životnih potreba. 
Sukladno tome smanjen je broj korisnika opskrbnina, te je na dan 31. prosinca 2010. 
godine iznosio 5.528 korisnika, a na dan 31. prosinca 2011. godine iznosio je 5.582 
korisnika. Do kraja 2015. godine planira se povećanje broja korisnika najviše do 
8.000 zbog teške socijalno ekonomske situacije. 
Od 32.765 podnesena zahtjeva za priznavanje statusa HRVI iz Domovinskog rata s 
osnove bolesti do završetka roka za podnošenje zahtjeva  31. prosinca 2005. godine, 
provedena je revizija 30.642 prvostupanjskih rješenja te je u okviru revizije pribavljen 
nalaz i mišljenje Drugostupanjskog liječničkog povjerenstva (DLP). 
U prethodnoj godini od 21.987 ukupno provedenih revizija i žalbenih postupaka nad 
prvostupanjskim rješenjima ureda državne uprava u županijama i Gradskom uredu 
za zdravstvo i branitelje Grada Zagreba, zbog nezakonitosti, poništeno je 2.700 
rješenja, a u tijeku upravnog spora poništeno je 192 drugostupanjska rješenja. 
Stoga će u slijedećem trogodišnjem razdoblju raditi na jačanju stručnih kapaciteta 
službenika prvostupanjskih tijela putem seminara, radionica i naputaka o postupanju, 
a kako bi smanjili broj poništenih prvostupanjskih rješenja. Pojačat će se kontrola nad 
radom DLP- a. Ovim mjerama Ministarstvo će smanjit broj poništenih prvostupanjskih  
na 10% od ukupno obrađenih predmeta i smanjiti broj poništenih drugostupanjskih 
rješenja na 10% od ukupnog broja obrađenih predmeta.  
U slučaju ispunjenja zakonskih uvjeta, utvrditi će se prestanak statusa i pripadajućih 
prava svim onim hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih 
obitelji koja su ih stekli na temelju dokumentacije za koju se u obnovljenom postupku 
utvrdilo da nije vjerodostojna. 
 
1.1.6. Dodjela stambenih kredita 
Na postojanje potrebe za provođenje programa stambenog zbrinjavanja ukazuje 
činjenica da se od početka provođenja programa svake godine broj zahtjeva za 
stambeno zbrinjavanje povećavao proporcionalno s novim brojem osoba koje u toj 
godini utvrde status stradalnika iz Domovinskog rata, a dinamika rješavanja zahtjeva 
vezana je uz raspoloživa proračunska sredstva, kao i za vrijeme potrebno za 
osiguranje građevinskog zemljišta i izgradnju stambenih zgrada. 
Ministarstvo surađuje s jedinicama lokalne samouprave u cilju osiguranja komunalno 
opremljenog građevinskog zemljišta za organiziranu i individualnu izgradnju 
stambenih objekata dok se u suradnji s Ministarstvom obrane nastoje osigurati 
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lokacije za organiziranu izgradnju na građevinskim zemljištima u sklopu napuštenih 
vojarni pod upravljanjem Ministarstva obrane ukoliko jedinice lokalne samouprave ne 
osiguraju potrebne lokacije za organiziranu  stambenu izgradnju. U suradnji s drugim 
ministarstvima osiguravati će se prijenos prava upravljanja nekretninama u vlasništvu 
Republike Hrvatske kako bi se po provedenom postupku iste mogle dodijeliti 
korisnicima za koje se utvrdi da ispunjavaju zakonske uvjete.         
Pravo na stambeno zbrinjavanje normirano je člancima 36. do 50. Zakona o pravima 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i Uredbom o 
stambenom zbrinjavanju članova obitelji smrtno stradaloga, zatočenoga ili nestaloga 
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata („Narodne 
novine“ broj 86/05.). 
 
Svi zahtjevi zaprimljeni do 30. studenoga 2010. godine uvršteni su na važeću Listu 
reda prvenstva, te su isti rješavani prema propisanom redoslijedu – članak 5. gore 
navedene Uredbe, a u skladu s raspoloživim sredstvima državnog proračuna. 
 
Liste reda prvenstva prema županijama i skupinama ovisno o postotku oštećenja 
organizma i drugim propisanim elementima izrađene su u propisanom roku i 
objavljene na oglasnim pločama ureda državne uprave u županijama. Na Listi reda 
prvenstva za 2011. godinu nalazilo se 12.866 zahtjeva, od čega 5.883 zahtjeva za 
dodjelu stana te 6.983 zahtjeva za dodjelu stambenih kredita. 
 
Prema utvrđenom redoslijedu u izvještajnom razdoblju pozitivno su riješena 323 
zahtjeva za dodjelu stana ili stambenog kredita. 
 
Od navedenog ukupnog broja riješenih zahtjeva, 44 zahtjeva riješena su dodjelom 
stanova u vlasništvu Republike Hrvatske zatečenim korisnicima, dok je 279 zahtjeva 
riješeno dodjelom stambenog kredita za različite vidove stambenog zbrinjavanja: 
poboljšanje uvjeta stanovanja, razlika u površini, nadogradnja, nastavak izgradnje i 
dovršenje obiteljske kuće, izgradnja kuće, kupnja stana ili kuće u vlastitoj organizaciji, 
kupnja korištenog stana ili kuće u vlasništvu RH ili kupnja stana u organiziranoj 
izgradnji. 

 
Ugovorima o stambenim kreditima za kupnju stana prodani su stanovi izgrađeni u 
organiziranoj stambenoj izgradnji, a dio kredita isplaćen je u novčanim sredstvima 
osiguranim u državnom proračunu. 
 
U 2011. godini je dodjelom stana, dodjelom stambenog kredita za kupnju stana u 
organiziranoj stambenoj izgradnji ili korištenog stana u vlasništvu Republike Hrvatske 
stambeno zbrinut 141 član obitelji smrtno stradaloga, zatočenoga ili nestaloga 
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata. Od navedenog 
broja, 44 je stambeno zbrinuto dodjelom stana, a 97 dodjelom stambenog kredita za 
kupnju stana izgrađenog u organiziranoj stambenoj izgradnji ili korištenog stana u 
vlasništvu Republike Hrvatske. 

 
Od ukupno 141 stana kojima su stambeno zbrinuti stradalnici iz Domovinskog rata, 
njih je u 2011. godini: 

- 64 izgrađeno u organiziranoj stambenoj izgradnji i predano Ministarstvu 
obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti od Ministarstva zaštite okoliša, 
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prostornog uređenja i graditeljstva (Bjelovar - 38 stanova, Ploče SZ – 2 – 10 stanova 
i Podstrana – 16 stanova), 

- 59 u vlasništvu Republike Hrvatske pod upravljanjem Ministarstva obrane 
Republike Hrvatske, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva regionalnog 
razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva i Središnjeg državnog ureda za 
upravljanje državnom imovinom, a koji su predani Ministarstvu obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti za potrebe zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog 
rata, 

- 18 bilo pod upravljanjem Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske 
solidarnosti, ali su dodijeljeni stradalnicima u 2011. godini (naknadno vraćeni stanovi 
koje su koristili stradalnici koji su umrli, okončani sporovi; od čega je dio stanova 
preuzetih krajem 2010. godine, a podijeljeni su u 2011. godini). 
 
Također je u 2011. godini doneseno 159 zaključaka o obustavi postupka, 426 
rješenja kojim se odbija zahtjev za stambeno zbrinjavanje te 16 ukidanja rješenja za 
stambeno zbrinjavanje. 
 
1.1.7. Gospodarenje stambenim fondom Ministarstva 
Ministarstvo pruža stručnu i pravnu pomoć korisnicima pri realizaciji dodjele stana i 
stambenog kredita, građevinskog zemljišta i komunalnog opremanja  građevinskog 
zemljišta kao i pri postupku uknjižbe prava vlasništva nad nekretninama. Kroz 
gospodarenje stambenim jedinicama u vlasništvu Republike Hrvatske prati kvalitetu 
stanovanja kroz suradnju s ovlaštenim upraviteljima stambenih zgrada te 
investitorom i izvođačem radova za vrijeme garancijskog roka i kontrolira korištenje 
stanova sukladno zakonskim i ugovornim odredbama. 
Ministarstvo u suradnji s Državnom odvjetništvom Republike Hrvatske provodi 
postupak kupoprodaje stana s krajnjim ciljem stjecanja vlasništva u korist korisnika 
prava kojima su stanovi dodijeljeni. 
Tijekom izvještajnog razdoblja prodano je 208 stanova, od čega 49 prema 
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo („Narodne 
novine“ broj 43/92 - pročišćeni tekst, 69/92., 25/93., 48/93., 2/94., 44/94., 58/95., 
103/95., 11/96., 11/97., 68/98. i 69/99.), a 159 stanova na temelju sklopljenih 
Ugovora o stambenom kreditu, i to: 

 
- jednokratnom uplatom – 36 stanova, 
- 100% popust – 10 stanova, 
- prekid obročne otplate za – 3 stana, 
- ugovori o kupoprodaji stanova temeljem sklopljenih ugovora o kreditu – 159  
  stanova. 

U predstojećem trogodišnjem razdoblju cilj jest povećanje broja sklopljenih Ugovora 
o kupoprodaji stana sa stradalnicima kojima su dodijeljeni stambeni krediti za kupnju 
stana. 
Povećanjem broja prodanih stanova proporcionalno se smanjuje broj stambenih 
jedinica kojima je dužno gospodariti Ministarstvo, a samim tim smanjuju se troškovi 
održavanja stambenih objekata te se povećava broj osoba koje su trajno stambeno 
zbrinute. 
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Opći cilj

Posebni cilj 

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

1.1.1. Pružanje 

psihosocijalne i 

savjetodavne pomoći i 

potpore

Udio kriznih intervencija u 

ukupnom broju izvršenih 

intervencija

Smanjenje udjela kriznih 

intervencija u ukupnom broju 

izvršenih intervencija kao 

posljedica pružanja kvalitetne 

psihosocijalne pomoći

% 4,27 Ministarstvo branitelja 4,21 4,18 4,17

Udio sufinanciranih 

ortopedskih pomagala u  

odnosu na broj zaprimljenih 

i utemeljenih zahtjeva

Povećanje broja 

sufinanciranih ortopedskih 

pomagala kojim se 

unapređuje neovisnost 

življenja u zajednici za više 

HRVI iz Domovisnkog rata s 

najtežom vrstom i stupnjem 

invaliditeta

% 92 Ministarstvo branitelja 94 98 99

Udio korisnika medicinske 

rehabilitacije zadovoljnih 

brzinom ostvarivanja prava 

od podnošenja zahtjeva

Povećanjem brzine 

ostvarivanja prava na 

medicinsku rehabilitaciju 

unapređuje se zdravstvena 

skrb za HRVI

% 50 Ministarstvo branitelja 58 61 65

Broj provedenih analiza 

zdravstvenog stanja 

cjelokupne populacije 

hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata

Kontinuirano provođenje 

analize zdravstvenog stanja 

cjelokupne populacije 

hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata, u 

periodima od 3 godine, 

osnova je za kreiranje 

programa s ciljem prevencije 

pobola i smrtnosti te 

poboljšanja kvalitete zdravlja 

i življen

broj 1

Ministarstvo 

branitelja, Hrvatski 

zavod za javno 

zdravstvo, Medicinski 

fakultet Sveučilišta u 

Zagrebu

0 0 1

Broj automobila dodijeljenih 

HRVI 100% I. skupine

Dodjelom automobila s 

ugrađenim prilagodbama 

HRVI iz Domovinskog rata 

100% I. Skupine omogućuje 

se kvalitetnije življenje i 

uključivanje u sve oblike 

svakodnevnice

broj 93 Ministarstvo branitelja 96 15 0

Broj odobrenih zahtjeva za 

jednokratnu novčanu 

pomoć

Odobravanjem jednokratne 

pomoći Ministarstvo pomaže 

u slučajevima težih 

zdravstvenih oboljenja osoba 

koje ostvaruju pravo kao i 

užih članova njihove obitelji 

te podmirenju osnovnih 

životnih potreba

broj 780 Ministarstvo branitelja 795 800 800

Broj korisnika prava na 

besplatne udžbenike koji 

ispunjavaju uvjete iz 

Zakona 

Održavanje kontinuiteta 

isplaćivanja naknade za 

besplatne udžbenike svim 

osobama utvrđenim 

Pravilnikom, koji su slabijeg 

imovinskog statusa, čime se 

osiguravaju osnovni 

preduvjeti obrazovanja

broj 21.000 Ministarstvo branitelja 21.000 21.000 21.000

1.1.3. Odobravanje 

jednokratne pomoći 

hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i 

članovima njihovih obitelji

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata

1.1. Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji 

1.1.2. Zdravstvena skrb za 

stradalnike Domovinskog 

rata i članove njihovih 

obitelji
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1.1.4. Financiranje 

projekata udruga iz 

Domovinskog rata

Udio odobrenih projekata u 

odnosu na zaprimljene 

prijedloge

Edukacijom i informiranjem 

ciljne skupine o načinima i 

mogućnostima financiranja, 

povećava se broj udruga 

osposobljenih za prijavu na 

projektni natječaj, te kvaliteta 

zaprimljenih prijedloga

% 50 Ministarstvo branitelja 70 80 90

Udio poništenih 

prvostupanjskih rješenja o 

priznavanju statusa i prava 

hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i članova 

njihovih obitelji

Putem nadzora nad 

zakonitošću rada i edukacije 

djelatnika prvostupanjskih 

tijela smanjiti broj nezakonito 

priznatih statusa i prava 

hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i 

članovima njihovih obitelji

% 12 Ministarstvo branitelja 10 8 8

Udio poništenih 

drugostupanjskih rješenja u  

upravnom sporu

Pojačati kontrolu nad radom 

Drugostupanjskog liječničkog 

povjerenstva radi donošenja 

nalaza i mišljenja sukladno 

zakonskim i provedbenim 

propisima te pojačati kontrolu 

zakonitosti drugostupanjskih 

rješenja od strane 

nadređenih državnih 

službenika 

% 12 Ministarstvo branitelja 11 10 10

Broj riješenih zahtjeva u 

odnosu na broj podnesenih 

zahtjeva za dodjelu stana

Povećanjem broja riješenih 

zahtjeva smanjiti će se broj 

stambeno nezbrinutih 

stradalnika

% 12 Ministarstvo branitelja 20 25 30

Broj riješenih zahtjeva u 

odnosu na broj podnesenih 

zahtjeva za dodjelu kredita

Povećanjem broja riješenih 

zahtjeva poboljšat će se 

kvaliteta stanovanja 

stradalnika

% 30 Ministarstvo branitelja 47 52 57

1.1.7. Gospodarenje 

stambenim fondom 

Ministarstva

Omjer broja prodanih 

stanova u odnosu na broj 

stanova dodijeljenih putem 

stambenih kredita i ukupan 

broj stanova u fondu 

Ministarstva

Povećanjem broja prodanih 

stanova smanjuje se broj 

stambeno nezbrinutih osoba i 

smanjuju se troškovi 

Ministarstva za održavanje 

objekta

% 65 Ministarstvo branitelja 80 85 90

1.1.5. Priznavanje statusa i 

prava hrvatskim branieljima 

iz Domovinskog rata i 

članovima njihovih obitelji 

1.1.6. Dodjela stambenih 

kredita
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1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece 
smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 

na tržištu rada 
 

 
Uzimajući u obzir dobnu strukturu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, njihovu 
dugotrajnu nezaposlenost kao i predrasude potencijalnih poslodavaca o 
zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, i 
danas postoji problem njihove teže zapošljivosti i nekonkurentnosti na tržištu radne 
snage. 
Provedbom mjera iz Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih 
branitelja i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za 
razdoblje od 2012. do 2013. godine, ne mijenja se samo broj nezaposlenih nego i 
svijest o hrvatskim braniteljima kao potencijalnim posloprimcima (zaposlenicima), ali i 
uspješnim samostalnim poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji su često 
pokretači razvoja lokalne sredine iz koje dolaze. 
Ciljnu skupinu Programa čine nezaposleni hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i 
nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata, a cilj Programa je pružanje mogućnosti osobama iz ciljne skupine 
da budu konkurentniji na tržištu rada. 
S obzirom na gospodarsku situaciju te porast broja nezaposlenih osoba, kao i porast 
broja nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo će nastaviti 
s realizacijom Programa i u trogodišnjem razdoblju omogućiti korisnicima bržu 
realizaciju pojedine mjere, proširiti funkciju Programa dodatnim suradnjama sa 
strateškim partnerima, čemu će umnogome doprinijeti formiranje baze podataka svih 
dosadašnjih korisnika mjera Programa. 
Program je usmjeren na potporu postojećim uspješnim samostalnim poduzetnicima, 
kao i malim gospodarstvenicima koji bi uz potporu zapošljavali hrvatske branitelje iz 
Domovinskog rata i djecu smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata. 
Ministarstvo branitelja će u narednom trogodišnjem razdoblju sustavno raditi na 
razvijanju dokumentacije i programa temeljem strategije „Europe 2014-2020“ te 
razradi projektne dokumentacije potrebne za osiguravanje sredstava iz europskih 
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz područja obrazovanja, 
povećanja konkurentnosti i zapošljavanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 
na tržištu rada 
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Načini ostvarenja postavljenog cilja: 
 
1.2.1. Realizacija Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih  
          branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih i  
          nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kroz sedam Mjera 
Realizacija Programa odvija se kroz ukupno sedam mjera:  
1. Mjera  stručnog osposobljavanja kojom se sufinancira stjecanje prvog zanimanja, 
prekvalifikacija i dokvalifikacija, stjecanje dodatnih znanja i vještina te polaganje 
majstorskih ispita (u svrhu samozapošljavanja). 
2. Mjera  samozapošljavanja kojom se potiče osoba iz ciljne skupine na samostalnu 
poduzetničku djelatnost  
3. Mjera  potpore za proširenje postojeće djelatnosti kojom se podupiru poduzetnici 
koji proširuju postojeću djelatnost zapošljavanjem osoba iz ciljne skupine  
4. Mjera kreditiranja malog i srednjeg poduzetništva (Ministarstvo otplaćuje obveze 
preuzete u prethodnom razdoblju, subvencioniranjem 2% kamatne stope na 
poduzetničke kredite realizirane u poslovnim bankama kroz projekt "Lokalni projekti 
razvoja – Poduzetnik 2004.", Projekt "Branitelji") 
5. Mjera potpore zapošljavanja djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih 
branitelja bez radnog iskustva kojom se podupiru poduzetnici koji namjeravaju 
zaposliti osobe bez radnog iskustva s utvrđenim statusom djeteta smrtno stradalog, 
zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja. 
6. Mjera  potpore radu  zadruga hrvatskih branitelja kojom se potiče osnivanje 
zadruga hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kao posebnog oblika malog 
poduzetništva, koje omogućava organizirano i stručno vođeno obavljanje djelatnosti 
te zajednički nastup na tržištu.  
7. Mjera potpore projektima zadruga hrvatskih branitelja kojom Ministarstvo pomaže 
zadruzi u realizaciji projekta kroz povrat sredstava za nabavku strojeva, opreme ili 
zemljišta kojim se proširuje postojeća djelatnost ili razvija novi projekt zadruge, a koja 
je svojim dosadašnjim poslovanjem pokazala uspješnost i profitabilnost. 
 
U 2011. godini provedbom Programa dodijeljena je potpora za ukupno 243 korisnika, 
temeljem kojih je zaposlen ukupno 721 hrvatski branitelj iz Domovinskog rata i dijete 
smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. 
Ministarstvo će nastojati utjecati na povećanje dostupnosti informacija o poticajnim 
mjerama Programa, koje su trenutno dostupne na internetskim stranicama 
Ministarstva, područnim jedinicama Ministarstva i županijskim centrima za 
psihosocijalnu pomoć, putem telefona, promidžbenih spotova i sl., kako bi se 
pozitivno utjecalo na informiranje korisnika, te nastavno na povećanje udjela 
isplaćenih poticaja u odnosu na odobrene zahtjeve. 
Ministarstvo će nastaviti pružati savjetodavnu i stručnu pomoć zadrugama hrvatskih 
branitelja te posredovati između zadruga hrvatskih branitelja i drugih pravnih i fizičkih 
osoba u cilju ostvarivanja međusobne suradnje te takvim oblicima suradnje 
zadrugama hrvatskih branitelja omogućiti otkup proizvoda čijoj će tržišnoj 
prepoznatljivosti pridonijeti znak braniteljskih proizvoda, registriran u Državnom 
zavodu za intelektualno vlasništvo. Ministarstvo će surađivati s ministarstvom 
nadležnim za poduzetništvo i obrt te ostalim tijelima državne uprave, jedinicama 
lokalne i područne (regionalne) samouprave te drugim pravnim i fizičkim osobama, 
kao i prerađivačkim industrijama u svrhu otkupa i prerade proizvoda zadruga 
hrvatskih branitelja. 
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U sljedećem trogodišnjem razdoblju nastavljaju se poslovi oko sudjelovanja u 
promotivnim i stručnim aktivnostima vezanim uz zadruge te organiziranja stručnih 
skupova i tribina radi poboljšanja položaja zadruga hrvatskih branitelja na tržištu, kao 
i njihovog međusobnog povezivanja, umrežavanja i formiranja klastera. 
Ministarstvo će nastaviti provoditi poslove vezane uz brendiranje proizvoda i usluga 
zadruga hrvatskih branitelja, njihovo predstavljanje i pristup tržištu te pomagati u 
organiziranju edukacija u cilju korištenja sredstava iz fondova Europske Unije. 
Ministarstvo će nastojati realizirati započete poslovne suradnje temeljem Programa 
od 2008. do 2011. godine, a u narednim godinama radit će i na ostvarenju novih 
poslovnih suradnji te kvalitetnijem ostvarenju cilja odnosno povećanja konkurentnosti 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih hrvatskih branitelja 
iz Domovinskog rata na tržištu rada. 
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Opći cilj

Posebni cilj 

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

Udio isplaćenih poticaja u 

ukupnom broju odobrenih 

poticaja Programa

Edukacijom i informiranjem 

ciljne skupine te povećanjem 

dostupnosti informacija o 

Programu, povećava se broj 

korisnika koji imaju potpuni 

uvid u obveze koje isplata 

poticaja donosi čime se 

sprečava odustajanje od 

poticajnih sredstava.

% 94,3 Ministarstvo branitelja 94,5 94,6 94,7

Broj održanih aktivnosti 

Referalnih centara

Edukacijom i informiranjem 

članova zadruga, povećava 

se broj korisnika koji imaju 

potpuni uvid u obveze koje 

isplata poticaja donosi čime 

se osigurava izvršavanje 

ugovornih obveza korisnika.

broj 50 Ministarstvo branitelja 60 70 75

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata

1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja 

iz Domovinskog rata na tržištu rada

1.2.1. Realizacija Programa 

stručnog osposobljavanja i 

zapošljavanja hrvatskih 

branitelja iz Domovinskog 

rata i djece smrtno 

stradalih, zatočenih i 

nestalih hrvatskih branitelja 

kroz sedam Mjera
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1.3. Očuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata 

 

 
Temeljna vrijednost Domovinskog rata jest uspostava i obrana državnog suvereniteta 
i teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske, čime su stvorene pretpostavke za 
djelovanje pravne države i vladavine prava te zakonito funkcioniranje državnih tijela 
kao najbolji način za daljnju afirmaciju dostojanstva Domovinskog rata. 
U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u Domovinskom ratu i odavanje počasti svim 
žrtvama Domovinskog rata, Ministarstvo sufinancira izgradnju, postavljanje ili 
uređenje spomen-obilježja žrtvama stradalim u Domovinskom ratu, obilježava mjesta 
masovnih grobnica, vodi protokolarnu i administrativnu skrb o Memorijalnom groblju 
žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru te sufinancira projekte udruga proisteklih iz 
Domovinskog rata s ciljem očuvanja povijesnih vrednota Domovinskog rata.  
Slijedom navedenog, Ministarstvo će u idućem trogodišnjem razdoblju nastaviti s 
tekućim održavanjem Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru i 
nastojati inicirati novu aktivnost koja će omogućiti prezentiranje njegove vrijednosti 
širem krugu javnosti. 
S obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje teritorijalne jedinice u kojima nije 
postavljeno dostojanstveno spomen-obilježje žrtvama stradalima u Domovinskom 
ratu te postoje neobilježene masovne grobnice, aktivnosti Ministarstva bit će 
usmjerene na rješavanje ovih pitanja, s ciljem da se nemjerljive žrtve hrvatskog 
naroda, na kojima se temelji neovisnost suverene Republike Hrvatske, nikad ne 
zaborave. 
Trajni učinak kvalitetne skrbi o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji postiže se i zajedničkim učinkovitim partnerstvom državnih 
institucija i organizacija civilnog društva te s tim ciljem Ministarstvo kontinuirano 
surađuje s udrugama iz Domovinskog rata. 
 
 
Načini ostvarenja postavljenog cilja: 
 
1.3.1. Sufinanciranje izgradnje, postavljanja i uređenja spomen-obilježja  

          žrtvama stradalim u Domovinskom ratu 

Sufinanciranjem izgradnje, postavljanja ili uređenja spomen-obilježja žrtvama 
stradalim u Domovinskom ratu, na području Republike Hrvatske  te obilježavanjem 
blagdana i godišnjica vezanih za Domovinski rat, ratne postrojbe, stradanja branitelja 
i/ili civila, kako na državnoj tako na lokalnoj razini, čuvaju se stečevine i štiti dignitet 
Domovinskog rata. Prednost u odobravanju sredstava sufinanciranja izgradnje 
spomenika imaju oni projekti na područjima lokalne ili područne (regionalne) 
samouprave u kojima nema izgrađenog spomenika odnosno oni projekti koji su 
vezani za određene događaje, osobe ili postrojbe iz Domovinskog rata za koje do 
danas nije izgrađen spomenik. Sufinancirani projekti moraju udovoljavati estetskim, 
arhitektonskim, urbanističkim i ostalim stručnim uvjetima. 

Interes Ministarstva je podizanje kvalitete idejnih rješenja spomen-obilježja i njihove 
izvedbe, kao i poticanje sustavnog pristupanja gradnji spomen-obilježja i ozbiljnog 
planiranja potrebnih sredstava. 

Mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata obilježavaju se sukladno 
Zakonu o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata i 



 21 

Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, 
a poradi trajnog očuvanja uspomene na žrtve iz Domovinskog rata stradale tijekom 
agresije na Republiku Hrvatsku. Obilježavanje se u pravilu vrši na mjestu 
ekshumacije ili na najbližoj prikladnoj lokaciji. Spomen-obilježje je jednako za sva 
mjesta masovnih grobnica, a mijenja se samo podatak o broju i statusu žrtava i 
vremenu stradavanja. 

U Republici Hrvatskoj dosada su otkrivena ukupno 144 mjesta masovnih grobnica, 
od čega je do danas obilježeno 101 mjesto masovnih grobnica postavljanjem 59.  
spomen-obilježja (u slučajevima da se dvije ili više masovnih grobnica nalaze u 
neposrednoj blizini, obilježavanje se vrši postavljanjem jednog spomen-obilježja u 
spomen na sve žrtve). 
Krajnji interes Ministarstva je obilježiti sva mjesta ekshumacije, odnosno, stalno 
smanjenje broja neobilježenih mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata 
te će se, s obzirom na visinu proračunskih sredstava, u idućem trogodišnjem 
razdoblju nastojat barem održati kontinuitet obilježavanja minimalno tri mjesta 
masovnih grobnica svake godine. 
 
1.3.2. Protokolarna i administrativna skrb o Memorijalnom groblju žrtava iz  

          Domovinskog rata u Vukovaru 

Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 16. studenog 2000. godine, dijelu groblja 
“Dubrava” u Vukovaru utvrđen je status „Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog 
rata”. Kroz protokolarnu i administrativnu skrb o groblju čuva se dignitet 
Domovinskog rata i svih stradalih hrvatskih branitelja i civila. 

Kontinuiranim nadzorom nad uslugama i radovima na održavanju, čuvanju i zaštiti 
Memorijalnog groblja održava se postojeća razina izgleda i uređenosti Memorijalnog 
groblja, što rezultira povećanjem interesa javnosti i posjećenošću, kako od strane 
medija tako i od strane pojedinaca, što u konačnici pridonosi trajnom očuvanju 
digniteta Domovinskog rata. 

S obzirom na uočeni trend, u idućem trogodišnjem razdoblju očekuje se povećanje 
broja posjetitelja Memorijalnog groblja u organiziranim grupama kao i povećanje 
broja službenih snimanja i fotografiranja Memorijalnog groblja. 

U narednom razdoblju, Ministarstvo također ima u planu iniciranje nove aktivnosti 
koja će omogućiti prezentiranje Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata u 
Vukovaru širem krugu javnosti, a ujedno bi planirana aktivnost omogućila novi način 
ocjene uspješnosti navedene programske aktivnosti za iduća razdoblja te dobivanje 
povratne informacije posjetitelja ovog kulturnog i povijesnog fenomena. 
 

1.3.3.  Upoznavanje javnosti s mjestima i događajima iz Domovinskog rata 

Ministarstvo će u idućem trogodišnjem razdoblju nastaviti obradu poticaja za dodjelu 
odlikovanja i priznanja, obilježavanje obljetnica, odavanje počasti poginulim 
hrvatskim braniteljima, organizaciju održavanja prigodnih programa i svečanosti te 
raditi na izradi internetske stranice posvećene Memorijalnom groblju hrvatskih 
branitelja iz Domovinskog rata i sjećanju na događaje iz Domovinskog rata. 
Ministarstvo će inicirati organizaciju tematskih posjeta mjestima sjećanja na 
događaje iz Domovinskog rata u suradnji s ministarstvom nadležnim za obrazovanje. 
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Opći cilj

Posebni cilj 

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

Povećanje opsega 

teritorijalne pokrivenosti 

spomen-obilježjima

Povećanje teritorijalne 

pokrivenosti spomen-

obilježjima osigurava 

sustavno pristupanje gradnji i 

ozbiljno planiranje potrebnih 

sredstava 

% 82 Ministarstvo branitelja 85 87 88

Broj obilježenih mjesta 

masovnih grobnica u 

odnosu na otkrivene

Održavanje kontinuiteta 

obilježavanja mjesta 

masovnih grobnica u odnosu 

na broj ekshumiranih 

masovnih grobnica

broj 3 Ministarstvo branitelja 3 3 3

Broj posjetitelja 

Memorijalnog goblja u 

organiziranim grupama

Povećanje broja posjetitelja u 

organiziranim grupama
broj 86.000 Ministarstvo branitelja 87.000 90.000 92.000

Broj službenih snimanja i 

fotografiranja Memorijalnog 

groblja 

Povećanje broja snimanja i 

fotografiranja Memorijalnog 

groblja

broj 65 Ministarstvo branitelja 68 72 73

Broj obilježenih obljetnica 

događaja iz Domovinskog 

rata

Povećanje broja obilježenih 

obljetnica događaja iz 

Domovinskog rata doprinosi 

upoznavanju javnosti s 

mjestima i događajima iz 

Domovinskog rata.

broj 10 Ministarstvo branitelja 12 14 16

Broj održanih prigodnih 

programa i svečanosti

Povećanje broja održanih 

prigodnih programa i 

svečanosti doprinosi 

upoznavanju javnosti s 

mjestima i događajima iz 

Domovinskog rata.

broj 4 Ministarstvo branitelja 5 6 7

Broj posjetitelja internetske 

stranice o Memorijalnom  

groblju i događajima iz  

Domovinskog rata

Povećanje broja posjetitelja 

internetske stranice o 

Memorijalnom groblju i 

dfogađajima iz Domovinskog 

rata doprinosi upoznavanju 

javnosti s mjestima i 

događajima iz Domovinskog 

rata.

broj 150 Ministarstvo branitelja 3.000 5.000 7.000

1.3.2. Protokolarna i 

administrativna skrb o 

Memorijalnom groblju 

žrtava iz DR u Vukovaru

1.3.3. Upoznavanje javnosti 

s mjestima i događajima iz 

Domovinskog rata

1.3.1. Sufinanciranje 

izgradnje, postavljanja i 

uređenja spomen-obilježja 

žrtvama stradalim u DR

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata

1.3. Očuvanje digniteta  i promicanje vrijednosti Domovinskog rata 
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Opći cilj 

Posebni cilj
Pokazatelj učinka 

(outcome)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana 

vrijednost 

(2013.)

Ciljana 

vrijednost 

(2014.)

Ciljana 

vrijednost 

(2015.)

1.1. Skrb za hrvatske branitelje 

iz Domovinskog rata i članove 

njihovih obitelji

Udio rješenih upita korisnika 

unutar zakonski određenog 

roka u odnosu na ukupan broj 

zaprimljenih upita

Skaćivanjem vremenskog roka za 

obradu upita korisnika povećava 

se transparentnost rješavanja upita 

i održava visoka razina 

komunikacije s korisnicima te 

održava postojeća razina skrbi 

(godišnja vrijednost)

% 97,8
Ministarstvo 

branitelja
98,1 98,2 98,3

1.2. Povećanje konkurentnosti 

hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata i djece 

smrtno stradalih, zatočenih i 

nestalih hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata na tržištu 

rada

Udio hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata koji su prešli 

iz statusa nezaposlene osobe u 

status zaposlene osobe, a u 

odnosu na ukupan broj 

nezaposlenih hrvatskih 

branitelja prijavljenih na HZZ

Potpuna realizacija Programa i 

suradnja Ministarstva s interesnim 

institucijama pridonose ostvarenju 

posebnog cilja.

(godišnja vrijednost)

% 2,7
Ministarstvo 

branitelja
2,8 2,9 3,0

1.3. Očuvanje digniteta i 

promicanje vrijednosti 

Domovinskog rata

Povećanje broja aktivnosti s 

ciljem očuvanja digniteta i 

promicanja vrijednosti 

Domovinskog rata

Kontinuiranim djelovanjem kroz 

njegovanje kulturnih i povijesnih 

vrijednosti povećava se broj 

aktivnosti sa svrhom očuvanja 

digniteta i promicanja vrijednosti 

Domovinskog rata.

(godišnja vrijednost)

broj 8
Ministarstvo 

branitelja
9 10 11

TABLICA POKAZATELJA UČINKA (OUTCOME)

1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata
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2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i članova 

njihovih obitelji 
 

 
Odredbe Ustava Republike Hrvatske razrađene u brojnim propisima,  koji osiguravaju 
posebnu zaštitu posebno zaslužnim i ranjivim skupinama, kao što su ratni invalidi i 
općenito ratni stradalnici, oživotvoruje se kroz Zakon o zaštiti vojnih i civilnih invalida 
rata, čiju provedbu neposredno osigurava Ministarstvo branitelja. 
  
Republika Hrvatska posebnu zaštitu osigurava ratnim vojnim invalidima II. svjetskog 
rata, mirnodopskim invalidima, civilnim invalidima Domovinskog rata i II. svjetskog 
rata, sudionicima II. svjetskog rata te članovima njihovih obitelji i osobama stradalim 
u vojnim i redarstvenim dužnostima u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i 
mirovnih misija. To su prava po osnovi oštećenja organizma, po osnovi gubitka člana 
obitelji i prava po osnovi materijalnih i drugih potreba korisnika. Sustavna politika na 
području zaštite ranjivih društvenih skupina, kao što su osobe s invaliditetom i na 
području brige za stradalnike rata usmjerena je daljnjem napretku i snaženju zaštite 
njihovih prava. 
 
Navedeni Opći cilj proizlazi iz: 

- Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata, Narodne novine, broj 33/92 , 
77/92 , 58/93 , 2/94 , 76/94 , 108/95 , 82/01 , 103/03 
 - Naredbe o utvrđivanju mjesečnih svota osobne invalidnine, drugih mjesečnih 
novčanih primanja i osnovice za određivanje opskrbnine od 1. listopada 2001.  
 - Pravilnika o utvrđivanju postotka oštećenja organizma vojnih i civilnih invalida 
rata, 
 - Pravilnik o oštećenju organizma na osnovi kojih vojni i civilni invalidi rata 
imaju pravo na ortopedski dodatak i o razvrstavanju tih oštećenja u stupnjeve, 
 - Pravilnik o medicinskim indikacijama za razvrstavanje vojnih i civilnih invalida 
od I. do IV. Skupine prema stupnju potrebe za njegom i pomoći druge osobe, 
 - Pravilnik o radu Liječničkih povjerenstava u postupku za ostvarivanje prava 
po Zakonu o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata, 
 - Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na besplatne udžbenike. 
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2.1. Skrb za ratne vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata i poraća te 

civilne invalide Domovinskog rata 
 

 
Kako bi se osigurala potrebna zaštita ratnih vojnih invalida Drugog svjetskog rata, 
mirnodopskim invalidima stradalima do 17.8.1990. godine, civilnim invalidima 
Domovinskog rata i Drugog svjetskog rata, sudionicima Drugog svjetskog rata te 
članovima njihovih obitelji i osobama stradalim u vojnim i redarstvenim dužnostima u 
stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija, Ministarstvo branitelja 
provodi odredbe Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata isplaćujući novčane 
naknade korisnicima. 
 
S obzirom da se radi o posebnoj skrbi države  i činjenici da je navedena kategorija 
osoba stradala uslijed ratnih okolnosti, njihova prava trebaju biti primjerena i 
adekvatna potrebama korisnika. 
Izmjenom zakona i pod zakonskih propisa redefinirat će se broj i opseg prava, a 
dodatnim edukacijama službenika koji vode postupke priznavanja prava ubrzati 
njihovo rješavanje i pravilno postupanje u upravnom postupku. 
 
 
Način ostvarenja postavljenog cilja: 
 
2.1.1. Priznavanje prava korisnicima 
Temeljem Zakona o zaštiti  vojnih i civilnih invalida rata, Ministarstvo branitelja 
provodi ocjenu zakonitosti rješenja kojima se korisnicima u prvostupanjskom 
postupku utvrđuje neko od propisanih prava. 
Prava ostvaruju osobe: ratni vojni invalidi – pripadnici antifašističke vojske, 
Domovinske vojske, stradali u mirovnim misijama u stranoj zemlji, mirnodopski vojni 
invalidi – osobe stradale na obavljanju obvezne vojne službe, civilni invalidi Drugog 
svjetskog i Domovinskog rata, te sudionici rata i članovi njihovih obitelji. 
 
U 2012. godini pravo na osobnu invalidninu ostvarilo je 9166 korisnika, pravo na 
dodatak za njegu i pomoć 758 korisnika, ortopedski dodatak 1662 korisnika, 
opskrbninu 981 korisnika, a dodatak za pripomoć u kući ostvarilo je 512 korisnika. 
Pravo na obiteljsku invalidninu ostvarilo je 2976 korisnika, na opskrbninu 904 
korisnika obiteljske invalidnine, a dodatak za pripomoć u kući 636 korisnika obiteljske 
invalidnine. 
 
Pravo na opskrbninu koristilo je 1346 sudionika Drugog svjetskog rata i njihovi 
članovi obitelji, dodatak za pripomoć u kući 1102, a pravo na opskrbninu koristilo je 
1873 članova obitelji sudionika rata i 1349 prava na pripomoć u kući. 
Ukupno je 15 374 korisnika ostvarilo 23 272 prava. 
 
Do kraja 2015. godine procjenjuje se smanjenje broja korisnika prava po Zakonu o 
zaštiti vojnih i civilnih invalida rata za oko 4500 zbog prirodnog odljeva, odnosno 
visoke životne dobi korisnika. 
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Opći cilj 

Posebni cilj 

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

Broj prvostupanjskih i 

drugostupanjskih riješenja o 

priznavanju statusa i prava 

stradalnicima rata 

Broj ukupnih korisničkih 

prava odnosno pravomoćnih 

rješenja donesenih u 

revizijskom postupku

broj 23.272
Ministarstvo 

branitelja
21.272 19.272 17.272

200 150

Priznavanje prava 

korisnicima

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i članova njihovih obitelji

2.1. Skrb za ratne vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata i poraća, te civilne invalide Domovinskog rata 

Broj poništenih odnosno 

izmjenjenih prvostupanjskih 

riješenja

Vršenjem nadzora nad 

zakonitošću rada i 

edukacijom državnih 

službenika smanjiti broj 

nezakonito provedenih 

upravnih postupaka

broj 600
Ministarstvo 

branitelja
500
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Opći cilj

Posebni cilj
Pokazatelj učinka 

(outcome)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana 

vrijednost 

(2013.)

Ciljana 

vrijednost 

(2014.)

Ciljana 

vrijednost 

(2015.)

Skrb za ratne vojne i civilne 

invalide Drugog svjetskog 

rata i poraća, te za civilne 

invalide iz Domovinskog rata

Smanjenje potrebnih 

sredstava

Smanjivanje potrebnih 

sredstava uz zadržavanje iste 

razine naknada za ratne 

invalide i stradalnike

% 100
Ministasrtvo 

branitelja
2 3 3

TABLICA POKAZATELJA UČINKA (OUTCOME)

2. Primjereno zadovoljenje potreba invalida drugog svjetskog rata i članova njihovih obitelji
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3. Rješavanje pitanja nestalih i očuvanje spomena na žrtve rata 

 

 
Agresija na Republiku Hrvatsku 1991. godine uzrokovala je neizvjesnost o sudbini 
18.000 zatočenih i nestalih osoba. K tome, prilikom oslobađanja ranije okupiranih 
područja Republike Hrvatske 1995. godine, nestalo je daljnjih 1.222 osobe. Polazeći 
prvenstveno od prava obitelji da saznaju istinu o sudbini svojih članova, Republika 
Hrvatska od 1991. godine izražava snažnu i kontinuiranu političku volju za rješavanje 
pitanja osoba nestalih u Domovinskom ratu koja se očituje u prihvaćanju 
međunarodnih konvencija i donošenju nacionalnih propisa, osnivanju i djelovanju 
institucionalnih mehanizama te osiguravanju financijskih sredstava iz Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za rješavanje pitanja nestalih.  
Poduzetim aktivnostima i mjerama nadležnih tijela Republike Hrvatske integriranim u 
„Hrvatski model traženja nestalih osoba“, riješena je većina slučajeva zatočenih i 
nestalih osoba tijekom Domovinskog rata – najvećim dijelom putem razmjena 
zatočenika  iz  logora i zatvora te procesom identifikacija posmrtnih ostataka 
ekshumiranih iz masovnih, pojedinačnih i zajedničkih grobnica.  
Međutim, još uvijek je nepoznata sudbina 1.759 osoba nestalih tijekom Domovinskog 
rata (te mjesto pokopa 409 osoba poginulih u ratnim zbivanjima), što ovo pitanje čini 
najaktualnijim humanitarnim pitanjem ratnih posljedica u Republici Hrvatskoj. 
Temeljni cilj u ovom području jest rješavanje sudbine svih nestalih osoba što izravno 
doprinosi ublažavanju ratnih posljedica prvenstveno njihovim obiteljima, kao i društvu 
u cjelini.  
 
Neriješena pitanja žrtava rata ostaju trajno aktualna i osjetljiva kao u slučaju pitanja 
smrtno stradalih žrtava iz Republike Hrvatske u Drugom svjetskom ratu i 
poslijeratnom razdoblju, što je dijelom  posljedica  nedostatka sustavnog pristupa 
ovoj problematici - obilježavanju mjesta stradanja, trajnom dostojnom zbrinjavanju 
posmrtnih ostataka i održavanju vojnih groblja.  
U državama članicama Europske unije (Savezna Republika Njemačka, Talijanska 
Republika), uključujući i susjedne države s kojima Republika Hrvatska u dijelu novije 
povijesti ima najviše dodirnih točaka (Republika Slovenija), sustavno je uređeno 
pitanje istraživanja, obilježavanja, održavanja i skrbi za ratna groblja, pojedinačne 
grobnice te masovne grobnice i spomenike žrtvama rata. 
Polazeći od načela i pravila međunarodnog humanitarnog prava o postupanju sa 
smrtno stradalima, sadržanim u odredbama Ženevskih konvencija (1949) i njihovih 
Dopunskih protokola (1977), Rezolucije Vijeća Europe br. 1481 o potrebi 
međunarodne osude zločina totalitarnih komunističkih režima (2006), Rezolucije 
Europskog parlamenta o europskoj savjesti i totalitarizmu (2009), obveza preuzetih 
međudržavnim ugovorima te stajališta kako vojnici i civili koji su zbog različitih vojnih i 
drugih djelovanja izgubili život u Drugom svjetskom ratu i poslijeratnom razdoblju 
imaju pravo na dostojno počivalište, u predstojećem će se razdoblju uspostaviti 
sustav s ciljem očuvanja spomena na sve stradale u Drugom svjetskom ratu i 
poslijeratnom razdoblju. Očuvanje spomena će se postići kroz dostojno zbrinjavanje 
pronađenih posmrtnih ostataka, obilježavanje mjesta stradanja žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja  te skrb o održavanju vojnih groblja. 
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Navedeni opći cilj proizlazi iz: 
 
 Ženevskih konvencija za zaštitu žrtava rata (1949) i Dopunskih protokola (1977) 

(„MN“ 5/94) 
 Zakona o sustavu državne uprave („NN“150/11) 
 Zakona o obilježavanju i održavanju groblja i grobova poginulih i umrlih 

interniraca, pripadnika stranih oružanih sila, političkih i ratnih zarobljenika na 
području Republike Hrvatske u I. i II. svjetskom ratu („NN“ 91/92) 

 Zakona o pronalaženju, obilježavanju i održavanju grobova žrtava komunističkih 
zločina nakon II. svjetskog rata („NN“ 31/11) 

 Zaključenih međudržavnih ugovora o uređenju vojnih groblja između Vlade 
Republike Hrvatske i: 

 Vlade Savezne Republike Njemačke („MN“ 17/97) 
 Vlade Talijanske Republike („MN“ 6/01) 
 Vlade Republike Slovenije („MN“4/09) 

 
 

3.1. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu 

 
Pitanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu jedno je od najznačajnijih pitanja 
ratnih posljedica u Republici Hrvatskoj. Uz prvenstveno humanitarni aspekt, pitanje 
nestalih osoba značajno je s pravnog i povijesnog aspekta. Naime, temeljeno 
polazište u rješavanju pitanja nestalih osoba jest pravo svakog pojedinaca na život, 
nepovredivost njegove slobode i zabrane zlostavljanja, te pravo obitelji da saznaju 
istinu o sudbini svojih najbližih.  K tome, pitanje sudbine nestalih osoba iznimno je 
značajno u postupcima istraživanja genocida i ratnih zločina počinjenih u agresiji na 
Republiku Hrvatsku koji se vode pred međunarodnim i nacionalnim pravosudnim 
tijelima, kao i u utvrđivanju činjenica u svezi s Domovinskim ratom uopće. Nadalje, 
pitanje nestalih osoba povezano je s nizom drugih prioritetnih pitanja u Republici 
Hrvatskoj – od prava stradalnika Domovinskoga rata, povratka prognanika i 
izbjeglica, uspostave suživota na ratom obuhvaćenim područjima, normalizacije i 
unaprjeđenja odnosa s  drugim državama.   
Od 1994. godine, kada je metodologija evidentiranja nestalih osoba i prikupljanja 
podataka usklađena s najvišim međunarodnim standardima, pokrenut je zahtjev za 
traženje 5.044 nestale osobe i posmrtnih ostataka. Poduzetim mjerama i 
aktivnostima nadležnih tijela Republike Hrvatske riješeno je 57 % nestalih osoba i 
posmrtnih ostataka. Međutim, još je nepoznata  sudbina 1.759 osoba nestalih u 
Domovinskom ratu (stanje evidencije: svibanj 2012), od kojih su 984 osobe nestale 
1991/92. godine, a 775 osoba nestalo je 1995. godine. Također, aktualno je 409 
zahtjeva za traženje posmrtnih ostataka poginulih osoba, što sveukupno čini 2.168 
neriješenih slučajeva.  
Kako bi se osiguralo rješavanje sudbine nestalih osoba u sljedećem trogodišnjem 
razdoblju nastaviti će se prikupljanje saznanja o nestalim osobama i mogućim 
grobnim mjestima, terensko istraživanje i ekshumacija neregistriranih grobnih mjesta 
i zajedničkih grobnica neidentificiranih žrtava, te obrada, identifikacija i dostojna 
sahrana identificiranih ekshumiranih žrtava. Temeljem rezultata u proteklom 
trogodišnjem razdoblju, u predstojećem (trogodišnjem) razdoblju očekuje se konačno 
rješavanje 246  aktivnih slučajeva.   
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Načini ostvarenja postavljenog cilja: 
  
3.1.1. Prikupljanje saznanja  
Uprava za zatočene i nestale izravno prikuplja i objedinjuje saznanja o nestalim 
osobama i grobnim mjestima iz svih raspoloživih izvora. Zbog niza vanjskih 
čimbenika koji predstavljaju prijetnje procesu (povezanost pitanja nestalih osoba s 
počinjenim ratnim zločinima, ovisnost o političkim odnosima s drugim državama, 
reduciran interes međunarodne zajednice, te protok vremena), smanjuje se broj 
prikupljenih saznanja i njihova pouzdanost, što se izravno odražava na pokazatelje 
rezultata drugih načina ostvarivanja, te konačno pokazatelje učinka.  
U sljedećem trogodišnjem razdoblju, s ciljem očuvanja postojeće razine učinkovitosti 
(bazirano na rezultatima u proteklom trogodišnjem razdoblju u kojem je 
prikupljeno180 saznanja, a uzimajući u obzir očekivano smanjenje dotoka saznanja u 
predstojećem razdoblju od 5 % na godišnjoj razini), nastaviti će se prikupljanje 
saznanja kroz mehanizam pregovora i bilateralne suradnje s nadležnim tijelima 
drugih država, suradnje s međunarodnim i humanitarnim organizacijama te 
udrugama građana, a osobito kroz poticanje nadležnih tijela u Republici Hrvatskoj i 
jačanje međuresorne suradnje.  
 
3.1.2. Ekshumacija posmrtnih ostataka iz masovnih, pojedinačnih i zajedničkih                   

grobnica 
Dosadašnjim tijekom procesa ekshumacija (stanje evidencija: svibanj 2012), u 
organizaciji i koordinaciji Uprave za zatočene i nestale, otkriveno je 145 masovnih te 
preko 1.200 pojedinačnih grobnih mjesta iz kojih su ekshumirani posmrtni ostaci 
3.820 žrtava agresije na Republiku Hrvatsku. K tome, iz zajedničkih grobnica, 
ekshumirani su posmrtni ostaci 875 osoba stradalih 1995. godine. 
U sljedećem trogodišnjem razdoblju, po prikupljenim saznanjima, nastaviti će se 
terensko istraživanje mogućih mjesta masovnih i pojedinačnih grobnica. Predviđa se 
uspješno terensko istraživanje 95 % indiciranih mjesta masovnih i pojedinačnih 
grobnica (očekuje se kako 5 % saznanja neće moći biti provjereno zbog mogućnosti 
da se indicirana mjesta masovnih i pojedinačnih grobnica nalaze na minski 
kontaminiranom i sumnjivom prostoru ili/i u vrlo složenim uvjetima kao što su 
speleološke jame, bunari, objekti čije rušenje zahtjeva posebna dopuštenja). Ovisno 
o nalazima terenskih istraživanja, organizirati će se i provesti ekshumacije posmrtnih 
ostataka iz neregistriranih grobnih mjesta. Također, nastaviti će se ekshumacije 
neidentificiranih posmrtnih ostataka sahranjenih u zajedničkim grobnicama. 
Temeljem rezultata u proteklom trogodišnjem razdoblju, a uzimajući u obzir trend 
dotoka saznanja o grobnim mjestima, u predstojećem trogodišnjem razdoblju 
predviđa se ekshumacija posmrtnih ostataka 243 osobe.   
K tome, nastaviti će se aktivnosti na utvrđivanju i ekshumaciji registriranih i 
neregistriranih grobnih mjesta na području Republike Srbije i Bosne i Hercegovine u 
kojima su posmrtni ostaci žrtava iz Republike Hrvatske.  
 
3.1.3. Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka, te dostojna sahrana 
Dosadašnjim tijekom procesa identifikacija (stanje evidencija: svibanj 2012), u 
organizaciji i koordinaciji Uprave za zatočene i nestale, te učešće u navedenom 
procesu, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 3.816 žrtava ekshumiranih iz 
masovnih, pojedinačnih i zajedničkih grobnica (odnosno njih 81.3 %). Preostalih 18.7  
% neidentificiranih posmrtnih ostataka obrađeno je klasičnim sudsko-medicinskim 
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postupcima, te su podvrgnuti obradi utemeljenoj na analizi DNA koja je okončana za 
78 % neidentificiranih posmrtnih ostataka. 
U sljedećem trogodišnjem razdoblju poduzeti će se aktivnosti usmjerene na 
dovršetak obrade preostalih neidentificiranih posmrtnih ostataka metodom analize 
DNA te identifikacija neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih u ranijih 
razdobljima. Uzimajući u obzir kako se radi o vrlo složenim slučajevima koji se 
višestruko podvrgavaju obradi metodom analize DNA, moguće je kako će okvirnih 2-
3 % slučajeva i dalje biti u postupku analize.   
Nadalje, s ciljem utvrđivanja uzorka smrti i identifikacije, provesti će se obrada 
klasičnim sudsko-medicinskim metodama i metodom analize DNA  posmrtnih 
ostataka koji će u predstojećem razdoblju biti ekshumirani. U tom smislu, nastaviti će 
se i provedba Zajedničkog projekta identifikacija s Međunarodnom komisijom za 
nestale osobe, koji će u okviru postojećeg Sporazuma, biti unaprijeđen kako bi se 
osigurala što veća uspješnost procesa identifikacija. Temeljem rezultata u proteklom 
trogodišnjem razdoblju, a uzimajući u obzir očekivani broj  novo - ekshumiranih 
posmrtnih ostataka, u predstojećem trogodišnjem razdoblju predviđa se konačna 
identifikacija posmrtnih ostataka 231 osobe. Nakon pozitivne identifikacije posmrtnih 
ostataka, organizirati će se njihova dostojna sahrana sukladno željama obitelji. 
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Opći cilj 3.

Posebni cilj 3.1.

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

3.1.1.                                 

Prikupljanje saznanja

Održanje broja prikupljenih 

saznanja o nestalim osobama 

ili/i mogućim neregistriranim 

grobnim mjestima (u odnosu 

na rezultate u proteklom 

trogodišnjem razdoblju)

Prikupljanjem saznanja o 

nestalim osobama ili/i grobnim 

mjestima omogućiti će se 

djelotvorno daljnje postupanje

Broj 350 Ministarstvo branitelja 405 460 515

Zadržavanje udjela istraženih 

grobnih mjesta u odnosu na 

prikupljena saznanja o 

mogućim mjestima masovnih i 

pojedinačnih grobnica

Terenskim istraživanjem i 

provjerom prikupljenih 

saznanja omogućiti će se 

pronalazak neregistriranih 

masovnih i pojedinačnih 

grobnica

Postotak 95% Ministarstvo branitelja 95% 95% 95%

Očuvanje postojećeg trenda u 

broju ekshumiranih posmrtnih 

ostataka u Republici 

Hrvatskoj, te preuzetih 

posmrtnih ostataka 

pronađenih na području drugih 

država 

Ekshumacija posmrtnih 

ostataka iz masovnih, 

pojedinačnih i zajedničkih 

grobnica, te pronalazak 

posmrtnih ostataka u drugim 

državama omogućiti će 

identifikaciju i dostojnu 

sahranu žrtava, te utvrđivanje i 

dostojno obilježavanje mjesta 

masovnih grobnica

Broj 4768 Ministarstvo branitelja 4849 4930 5011

Povećanje udjela obrađenih 

posmrtnih ostataka u odnosu 

na broj neidentificiranih 

posmrtnih ostataka

Obrada posmrtnih ostataka 

klasičnim sudsko-medicinskim 

metodama i metodom analize 

DNA osigurati će utvrđivanje 

identiteta ekshumiranih 

posmrtnih ostataka, te 

mehanizama i uzroka smrti

Postotak 84% Ministarstvo branitelja 90% 96% 97%

Očuvanje postojećeg trenda u 

broju pozitivno identificiranih 

posmrtnih ostataka

Identifikacija posmrtnih 

ostataka omogućiti će 

rješavanje sudbine nestalih 

osoba i posmrtnih ostataka koji 

se potražuju

Broj 3865 Ministarstvo branitelja 3942 4019 4096

Zadržavanje udjela 

sahranjenih osoba sukladno 

željama obitelji u odnosu na 

broj identificiranih posmrtnih 

ostataka

Dostojna sahrana svih 

identificiranih žrtava 

Domovinskog rata, sukladno 

željama njihovih obitelji

Postotak 100% Ministarstvo branitelja 100% 100% 100%

* NAPOMENA: Izuzev pokazatelja rezultata u točci "zadržavanje udjela istraženih grobnih mjesta u odnosu na prikupljena saznanja o mogućim mjestima masovnih i pojedinačnih grobnica"

                         te u točci "zadržavanje udjela sahranjenih osoba sukladno željama obitelji u odnosu na broj identificiranih posmrtnih ostataka", sve ostale izražene vrijednosti su kumulativne

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Rješavanje pitanja nestalih i očuvanje spomena na žrtve rata

Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

3.1.2.                           

Ekshumacija posmrtnih 

ostataka iz masovnih, 

pojedinačnih i zajedničkih 

grobnica

3.1.3.                                   

Obrada i identifikacija 

posmrtnih ostataka, te 

dostojna sahrana
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3.2. Očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja 

 
Pitanja u svezi žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja u Republici 
Hrvatskoj su uređena sljedećim zakonima: Zakonom o obilježavanju groblja i grobova 
poginulih i umrlih interniraca pripadnika stranih oružanih sila, političkih i ratnih 
zarobljenika na području Republike Hrvatske u I. i II. svjetskom ratu („“NN“ 91/92) te 
Zakonom o pronalaženju, obilježavanju i održavanju grobova žrtava komunističkih 
zločina nakon II. svjetskog rata („NN“ 31/11), koji uređuje ovo pitanje za žrtve nakon 
9. svibnja 1945. godine. Međutim, navedenim zakonodavnim okvirom nisu 
obuhvaćene sve skupine žrtava ni previđene moguće situacije - postupanje s novo-
otkrivenim posmrtnim ostacima i grobljima žrtava Drugog svjetskog rata, ekshumacije 
posmrtnih ostataka žrtava Drugog svjetskog rata u slučajevima kada je to potrebno 
zbog utvrđivanja pravnih činjenica ili osobitog javnog interesa, trajno održavanje 
vojnih groblja žrtava Drugog svjetskog rata na području Republike Hrvatske, 
istraživanje i održavanje vojnih groblja osoba s područja Republike Hrvatske stradalih 
u Drugom svjetskom ratu u inozemstvu. Također, otežana je provedba zaključenih 
međudržavnih ugovora (sa Saveznom Republikom Njemačkom i Talijanskom 
Republikom), budući je tijelo koje je bilo ovlašteno za provedbu Ugovora (Komisija za 
utvrđivanje ratnih i poratnih žrtava), ukinuto 2002. godine. 
Kako bi se osiguralo rješavanje navedenih pitanja, u sljedećem trogodišnjem 
razdoblju uspostaviti će se i razvijati sustav skrbi za posmrtne ostatke žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja.  U tom smislu, javna politika Ministarstva u 
predstojećem razdoblju biti će usmjerena na unaprjeđenje zakonodavnog okvira kako 
bi se osiguralo cjelovito, dostojno  i racionalno postupanje u odnosu na posmrtne 
ostatke žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja. K tome, provesti će se 
analiza stanja u području istraživanja, uređenja i održavanja vojnih groblja, grobova 
žrtava Drugog svjetskog rata i poslije ratnog razdoblja kao preduvjet radnjama 
usmjerenim na: dostojno trajno zbrinjavanje posmrtnih ostataka žrtava pronađenih 
prilikom infrastrukturnih, urbanističkih i dr. zemljanih radova te žrtava ekshumiranih 
zbog osobitog javnog ili pravnog interesa, obilježavanje mjesta stradanja žrtava 
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja te praćenje obveza prenijetih na 
jedinice lokalne i područne samouprave u dijelu trajnog održavanja vojnih groblja, 
uključujući i potrebna istraživanja te ustanovljavanje odgovarajućih evidencija. 
Također, osigurati će se provedba i unaprjeđenje suradnje s državama s kojima je 
Vlada Republike Hrvatske zaključila ugovore  o uređenju vojnih groblja. 
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Načini ostvarenja postavljenog cilja: 
 
3.2.1. Istraživanje i obilježavanje mjesta stradanja žrtava Drugog svjetskog rata 

i poslijeratnog razdoblja  
Od 2002. godine (kada je ukinuta Komisija za utvrđivanje žrtava rata i poraća), u 
Republici Hrvatskoj nema stalnog tijela nadležnog za provedbu aktivnosti vezanih uz 
žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, što uzrokuje niz problema: 
nema središnje evidencije utvrđenih i obilježenih mjesta stradanja žrtava Drugog 
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, nema sustavnog istraživanja s ciljem 
utvrđivanja mjesta stradanja kao ni sustavnog pristupa u utvrđivanju mjesta stradanja 
osoba iz Republike Hrvatske u inozemstvu. 
U sljedećem trogodišnjem razdoblju, provesti će se prije svega analiza stanja u 
području istraživanja i uređenja groblja i grobova žrtava Drugog svjetskog rata i 
poslijeratnog razdoblja.  
K tome, uspostavit će se sustav  koji će se osobito baviti: prikupljanjem i obradom 
podataka i arhivske građe o žrtvama Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, 
ustrojavanjem evidencije mjesta stradanja te kartiranjem grobišta, istraživanjem 
groblja i grobova žrtava te njihovim uređenjem. Obilježavanje mjesta i trajno 
održavanje provesti će se sukladno pozitivnim propisima i preuzetim međunarodnim 
obvezama.  
  
3.2.2. Ekshumacija i trajno dostojno zbrinjavanje pronađenih posmrtnih 

ostataka  
Ekshumacije posmrtnih ostataka žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog 
razdoblja, provode se pojedinačno i nekoordinirano, nema utvrđenih kriterija za 
obradu posmrtnih ostataka, nema jedinstvenog sustava evidentiranja pronađenih 
žrtava, nema sustava dostojnog zbrinjavanja pronađenih posmrtnih ostataka, a 
financijska sredstva utrošena u pojedinačnim aktivnostima, znatno su veća. K tome, 
nema nadležnog tijela za premještaj i dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka 
žrtava Drugog svjetskog rata pronađenih prilikom infrastrukturnih, urbanističkih, 
arheoloških  ili drugih zemljanih radova.  
Stoga će se uspostavom i razvojem sustava u sljedećem trogodišnjem razdoblju 
osigurati provedba ekshumacija, sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske u 
slučajevima kada je to potrebno učiniti: zbog pravnih razloga (postojanje elemenata 
kaznenog djela), ili humanitarnih razloga (kada se radi o nestalim osobama za koje 
postoje dokazi o mogućem identitetu), odnosno u slučajevima kada se radi o 
ugroženim posmrtnim ostacima čiji je premještaj nužan zbog određenih 
infrastrukturnih i urbanističkih radova ili pak zbog javnog interesa. Kada je to moguće 
i potrebno provesti će se obrada posmrtnih ostataka u cilju utvrđivanja uzroka i 
mehanizama smrti te identiteta žrtava, ili samo utvrđivanje broja i strukture žrtava. 
Ekshumirani i obrađeni posmrtni ostaci dostojno će se zbrinuti, odnosno pokopati, te 
će se osigurati trajno održavanje mjesta pokopa i njegovo obilježavanje, sukladno 
pozitivnim propisima. 
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3.2.3. Praćenje provedbe obveza trajnog održavanja vojnih groblja i grobova 
civilnih žrtava prenesenih na jedinice lokalne i područne samouprave te 
Grad Zagreb 

U Republici Hrvatskoj nema središnje evidencije vojnih groblja i groblja civilnih žrtava 
Drugog svjetskog rata kao ni sustavnog praćenja održavanja takvih groblja, što 
između ostaloga utječe i na izvršavanje obveza preuzetih međudržavnim ugovorima 
o uređenju i održavanju vojnih groblja.  
Stoga će se u sljedećem trogodišnjem razdoblju ustrojiti evidencija vojnih groblja na 
području Republike Hrvatske, uključujući i vojna groblja i grobove poginulih i umrlih 
interniraca, pripadnika stranih oružanih sila, političkih i ratnih zarobljenika na 
području Republike Hrvatske u Prvom i Drugom svjetskom ratu, te hrvatskih vojnih 
groblja u inozemstvu. Utvrditi će se stanje vojnih groblja, te će se pratiti provedba 
obveza njihovog trajnog održavanja (prenesenih na jedinice lokalne i područne 
samouprave te Grad Zagreb) sukladno pozitivnim propisima i preuzetim 
međunarodnim obvezama. 
 
 
 

                                                                                                      MINISTAR 
 

Predrag Matić 
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Opći cilj 3.

Posebni cilj 3.2.

Načini ostvarenja
Pokazatelj rezultata 

(output)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Ciljana

vrijednost

(2014.)

Ciljana

vrijednost

(2015.)

Povećanje broja istraženih 

mjesta stradanja

Prikupljanje i obrada podataka i 

arhivske građe o mjestima 

stradanja žrtava poslijeratnog 

razdoblja te njihovo terensko 

istraživenje, omogućiti će 

utvrđivanje mjesta stradanja te 

utvrđivanje/procjenu broja 

posmrtnih ostataka u njima

Broj
Nema 

podataka
Ministarstvo branitelja ? ? ?

Povećanje broja obilježenih 

mjesta stradanja

Temeljem prikupljenih i potvrđenih 

saznanja, osigurati će se 

preduvjeti za obilježavanje 

neobilježenih i novo-utvrđenih 

mjesta stradanja

Broj
Nema 

podataka
Ministarstvo branitelja ? ? ?

3.2.2. Ekshumacija i trajno 

dostojno zbrinjavanje 

pronađenih posmrtnih 

ostataka 

Povećanje udjela 

ekshumiranih i dostojno 

zbrinutih posmrtnih ostataka 

žrtava Drugog svjetskog rata

Temeljem zahtjeva nadležnih 

istražnih tijela ili/I prikupljenih 

saznanja o posmrtnim ostacima 

pronađenim prilikom 

infrastrukturnih i dr. radova, 

provesti će se terenska 

istraživanja, ekshumacije, obrada 

(prema potrebi) te trajno dostojno 

zbrinjavanje posmrtnih ostataka 

žrtava

Postotak
Nema 

podataka
Ministarstvo branitelja ? ? ?

Ustrojavanje i ažuriranje 

središnje evidencije*

Prikupljanjem podataka o 

grobljima i grobovima, 

spomenicima-kosturnicama, 

nadgrobnim spomenicima i drugim 

nadgrobnim spomen-obilježjima 

žrtava Drugog svjetskog rata i 

poslijeratnog razdoblja koja su u 

ingerenciji jedinica lokalne 

samouprave i Grada Zagreba, 

ustrojiti će se središnja evidencija 

vojnih groblja i grobova civilnih 

žrtava Drugog svjetskog rata i 

poslijeratnog razdoblja, uključujući 

i groblja i grobove pripadnika 

stranih oružanih snaga

Postotak 0% Ministarstvo branitelja 30% 60% 90%

Povećanje udjela održavanih 

vojnih groblja i grobova 

civilnih žrtava Drugog 

svjetskog rata i poslijeratnog 

razdoblja

Praćenjem obveze trajnog 

održavanja vojnih groblja i 

grobova civilnih žrtava rata, 

sukladno pozitivnim propisima, u 

suradnji s jedinicama lokalne 

samouprave te Gradom 

Zagrebom, osigurati će se 

poboljšanje njihovog trajnog 

održavanja prema opće-

prihvaćenim mjerilima

Postotak
Nema 

podataka
Ministarstvo branitelja ? ? ?

* NAPOMENA: Izražena vrijednost je kumulativna

* NAPOMENA:Zbog nedostatka podataka o stanju u području žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, nije moguće predvidjeti očekivane vrijednosti za predstojeće trogodišnje razdoblje.  

                      Nakon uvida u stanje, napravit će se procjena očekivanih vrijednosti.

TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Rješavanje pitanja nestalih i očuvanje spomena na žrtve rata

Očuvanje spomena na žrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja

3.2.3. Praćenje provedbe 

obveza trajnog održavanja 

vojnih groblja i grobova 

civilnih žrtava prenesenih 

na jedinice lokalne i 

područne samouprave te 

Grad Zagreb

3.2.1. Istraživanje i 

obilježavanje mjesta 

stradanja žrtava Drugog 

svjetskog rata i 

poslijeratnog razdoblja 
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Opći cilj 3.

Posebni cilj
Pokazatelj učinka 

(outcome)
Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost
Izvor

Ciljana 

vrijednost 

(2013.)

Ciljana 

vrijednost 

(2014.)

Ciljana 

vrijednost 

(2015.)

3.1. Rješavanje sudbine osoba 

nestalih u Domovinskom ratu*

Povećanje udjela rješenih 

slučajeva u odnosu na 

podnijete zahtjeve za traženje 

nestalih osoba i posmrtnih 

ostataka

Konačno utvrđivanje sudbine 

nestalih osoba doprinosi rješavanju 

humanitarnih, pravnih i povijesnih 

pitanja u svezi s Domovniskim 

ratom

Postotak 57,6%
Ministarstvo 

branitelja
59,2% 60,8% 62,4%

3.2. Očuvanje spomena na 

žrtve Drugog svjetskog rata i 

poslijeratnog razdoblja**

Povećanje udjela dostojno 

zbrinutih posmrtnih ostataka 

žrtava Drugog svjetskog rata i 

poslijeratnog razdoblja

Analizom stanja te mjerama u 

području istraživanja i obilježavanja 

mjesta stradanja žrtava 

poslijeratnog razdoblja, 

ekshumacijom i trajnom dostojnom 

pohranom pronađenih posmrtnih 

ostataka, ustrojavanjem središnje 

evidencije vojnih groblja i civilnih 

grobova žrtava, te praćenjem 

obveze njihovog trajnog 

održavanja, osigurati će se 

dostojno postupanje prema 

posmrtnim ostacima žrtava Drugog 

svjetskog rata i poslijeratnog 

razdoblja

Postotak 0
Ministarstvo 

branitelja
? ? ?

* NAPOMENA: Izražena vrijednost je kumulativna

* NAPOMENA: Zbog nedostatka podataka o stanju u području žrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja nije moguće predvidjeti očekivane vrijednosti za slijedeće 

                          trogodišnje razdoblje; nakon uvida u stanje napraviti će se procjena očekivanih vrijednosti 

TABLICA POKAZATELJA UČINKA (OUTCOME)

Rješavanje pitanja nestalih i očuvanje spomena na žrtve rata

 
 


