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STRATESKI PLAN MINISTARSTVA BRANITELJA
za razdoblje 2014. — 2016.

Ministarstvo branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) obavlja upravne i stru¢ne
poslove koji se odnose na pravni polozaj, rjeSavanje pravnog poloZaja i drugih
pitanja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih
invalida, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, clanova
obitelji smrtno stradalog, zatoCenog ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata, mirnodopskih i civilnih invalida Domovinskog rata, kao i ratnih vojnih invalida,
sudionika, mirnodopskih i civilnih invalida Drugog svjetskog rata te Clanova njihovih
obitelji i osoba stradalih na obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945.
god. do 17. kolovoza 1990. god. i €lanova njihovih obitelji te osoba stradalih u
obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih misija.

Ministarstvo obavlja struCne poslove usmjerene promicanju vrijednosti
Domovinskog rata i o€uvanju digniteta njegovih sudionika i stradalnika, unaprjedenju
opsega sveobuhvatne skrbi, poticanju zakonskih projekata u cilju poboljSanja
kvalitete Zivljenja, poveéanju stupnja obrazovanja i konkurentnosti hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji te upoznavanju Sire javnosti sa svim znacajnim
dogadajima i mjestima iz Domovinskog rata.

U djelokrugu Ministarstva obavljaju se stru¢ni i drugi poslovi koji se odnose na
trazenje nestalih osoba iz Domovinskog rata, organizaciju ekshumacija masovnih i
pojedinacnih grobnica na podru¢ju Republike Hrvatske, prikupljanje i obradu
podataka o ekshumiranim zrtvama u cilju identifikacije, te organizaciju identifikacije
posmrtnih ostataka Zrtava i njihovu sahranu. Ministarstvo obavlja i poslove koji se
odnose na oCuvanje spomena na zrtve Drugog svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja.

> MINISTAR <
A A A
Kabinet Samostalna sluzba za Samostalni odjel
ministra strateske inicijative i za unutarnju
projekte reviziju
Glavno tajnistvo Uprava za pravne i stambene
poslove
Uprava za hrvatske branitelje Uprava za zatoCene i nestale
iz Domovinskog rata i
¢lanove njihovih obitelji




VIZIJA

Zasluge svih hrvatskih branitelja i stradalnika Domovinskog rata trajno i
dostojanstveno su vrednovane, a njihova Zrtva nikad zaboravljena.

MISIJA

Misija Ministarstva branitelja jest njegovati i Cuvati vrijednosti i steCevine obrambenog
i osloboditeljskog Domovinskog rata na ponos hrvatskih branitelja, ratnih stradalnika i
svih gradana Republike Hrvatske.

Ministarstvo branitelja zastitit e interese i dignitet svih sudionika rata i dosljedno
provoditi javne politike u cilju osiguranja adekvatne zdravstvene i socijalne skrbi
onima kojima je Hrvatska najzahvalnija.

CILJEVI

1. OCuvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

1.1. JaCanje sustava skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji te Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu

1.2. Povecanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece
smrtno stradalih, zatocenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na
trzistu rada

1.3. O¢uvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata

2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji te civilnih zrtava rata

2.1. Skrb za ratne vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata i poraca,
civilne Zrtve Domovinskog rata te stradalnike rata
3. Vracanje i zastita dostojanstva zrtava rata
3.1. RjeSavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

3.2. Utvrdivanje, obiljeZavanje i trajno odrzavanje groblja Zrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja



1. Ocuvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata

S ciliem oCuvanja steCevina i ublazavanja negativnih posljedica Domovinskog rata,
Ministarstvo provodi sveobuhvatnu skrb o hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji, hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, mirnodopskim
vojnim invalidima, stradalim pirotehni€arima i ¢lanovima njihovih obitelji, obiteljima
smrtno stradalih, umrlih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja. NajveCi znacaj
pridaje se zapoSljavanju hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno
stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, podizanju njihove razine
obrazovanja, pracenju zdravstvenog stanja i potreba s ciljiem poboljSanja kvalitete
Zivljenja, zdravstvenog stanja, ublazavanja posljedica i sprjeCavanja pogorSanja
funkcionalnog oStecenja organizma te podizanja cjelokupne neovisnosti hrvatskih
branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata u svakodnevnim
aktivnostima.

U skladu s misijom, odnosno zastitom interesa i digniteta svih sudionika rata,
Ministarstvo provodi reviziju, odnosno kontrolu zakonitosti, prvostupanjskih rjeSenja
kojima se priznaje status Clana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata i pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na povecanu obiteljsku
invalidninu, pravo na uvecanu obiteljsku invalidninu, status €lana obitelji zatoCenoga
ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i nov€anu naknadu u iznosu
obiteljske invalidnine, povecane obiteljske invalidnine i uvecCane obiteljske
invalidnine, status HRVI iz Domovinskog rata i pravo na osobnu invalidninu, doplatak
za njegu i pomoc¢ druge osobe, ortopedski doplatak, posebni doplatak, opskrbninu,
doplatak za pripomo¢ u kudéi, pravo na jednokratnu nov€anu pomoc i rieSenja kojima
se daje u vlasnistvo osobni automobil HRVI iz Domovinskog rata I. skupine.
Ministarstvo provodi program stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog
rata, kojim omogucuje rijeSavanje problematike stanovanja po povlastenim uvjetima,
povoljnijim od trziSnih u pogledu cijene stana, visine kamatne stope i rokova otplate
stambenih kredita. Postojanje moguénosti i djelovanje u cilju osiguranja rjeSavanja
stambenog pitanja stradalnika doprinos je kvaliteti Zivljenja i stanovanja osobama
koje su zbog ratnih prilika ostale bez ¢lanova obitelji ili postale invalidi i Ciji su domovi
ratom unisteni.

U znak trajnog sje¢anja na sve pobjede u Domovinskom ratu, Ministarstvo obiljezava
obljetnice, odavanjem pocasti poginulim hrvatskim braniteljima te odrzavanjem
prigodnih programa i svecCanosti. Ministarstvo izgradnjom spomen-obiljezja na
mjestima masovnih grobnica iz Domovinskog rata, pruZzanjem potpore podizanju
spomenika hrvatskim braniteljima poginulim u Domovinskom ratu, kao i podizanjem
svijesti o vaznosti Domovinskog rata, stiti temeljne vrijednosti i dignitet Domovinskog
rata.

PronalaZenjem nestalih osoba te ekshumacijom i identifikacijom posmrtnih ostataka
iz masovnih i pojedinacnih grobnica, rjeSava se humanitarno pitanje te se utvrduju
pravne i povijesne Cinjenice u svezi s Domovinskim ratom.

Ministarstvo branitelja sustavno e raditi na razvijanju dokumentacije i programa
temeljem strategije ,Europe 2014 - 2020“ te nastojati priskrbiti sredstva iz europskih
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz svoga djelokruga.




Navedeni opci cilj proizlazi iz :

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (NN 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11,
140/12 1 33/13)

- Programa stru€nog osposobljavanja i zapoSljavanja hrvatskih branitelja i djece
smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od
2012. do 2013. godine (NN 43/12; Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 12.
travnja 2012., Klasa: 131-01/12-01/01, Urbroj: 5030106-12-1)

- Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomodéi sudionicima i
stradalnicima iz Domovinskog rata - Zakljuak Vlade Republike Hrvatske,
Klasa: 550-01/99-03/01, Urbroj: 5030108-05-1 od 03. veljace 2005. godine

- Zakona o obiljezavanju mjesta masovnih grobnica Zrtava iz Domovinskog rata
(NN100/96)

- Zakona o udrugama (NN88/01, NN 11/02)

- Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 564-02/00-01/03, Urbroj:
5030104-00-4) Memorijalno groblje Zrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru

- Uredbe o osnivanju Javne ustanove ,Memorijalni centar Domovinskog rata
Vukovar® (NN 54/13)

- Deklaracije o Domovinskom ratu (NN 102/02)

- Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (»N.N.«, broj 33/92, 77/92, 58/93,
2/94, 76/94, 108/95, 82/01, 103/03)

- Zakona o sustavu drzavne uprave ("N.N." broj 150/11)

1.1. Jacanje sustava skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji te zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu

Rat izaziva poremecaje u funkcioniranju drusStva kroz promjene u socijalnom
okruzenju, promjene ili zastoje u profesionalnim aktivnostima, traume, stradanja,
prisilne (privremene ili trajne) promjene stalnog boraviSta, materijalne gubitke ili
gubitak bliznjih, kidanje socijalnih veza koje su postojale prije rata. Agresija na
Republiku Hrvatsku uzrokovala je, uz brojna materijalna razaranja, brojne i tesko
mjerljive tragove u zdravstvenom statusu branitelja i stradalnika rata, ¢lanova njihovih
obitelji, kao i kod civilnog stanovni$tva. Neposredne Zrtve pretrpjele su $tetu, fiziCko
i/ili mentalno povredivanje, emotivne patnje, materijalni gubitak i napad na svoja
osnovna prava, a posredne Zrtve rata postali su najblizi lanovi obitelji stradalnika.

U takvim promijenjenim Zivotnim okolnostima, odredene socijalne skupine imaju bitno
umanjene Sanse za samostalnu prilagodbu i za njih je nuzno osigurati razliite oblike
potpore od strane drustvene zajednice.

Zbog velikog broja ljudi koji su tijekom rata bili izloZeni izravhom ratnom stresu, ali i
joS veceg broja sekundarno traumatiziranih osoba nastala je potreba za
organiziranom osnovnom emocionalnom podrskom, socijalnom, psiholoSkom i
zdravstvenom pomoci ratom traumatiziranim osobama, a koja je i danas, iako nesto
manjeg intenziteta, jos uvijek poprilicno izrazena.




Ministarstvo ¢e u daljnjem trogodiSnjem djelovanju, nastaviti s pruzanjem
psihosocijalne, savjetodavne i zdravstvene pomoci ratom traumatiziranim osobama
te pracenjem specifiCnih problema i potreba hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji.

Ministarstvo ¢e sufinancirati projekte udruga iz Domovinskog rata u socio—
ekonomskom interesu osoba iz ciljne skupine te u cilju njihove resocijalizacije i
reintegracije u drustvo.

Ministarstvo Ce nastaviti s programom stambenog zbrinjavanja stradalnika iz
Domovinskog rata te osigurati zakonito ostvarenje propisanih prava hrvatskim
braniteljima, obiteljima poginulih i stradalnicima Domovinskog rata kao i
mirnodopskih vojnih invalida, stradalih pirotehniCara te ¢lanova njihovih obitelji.
Revizija, kao oblik kontrole zakonitosti prvostupanjskih rjeSenja od strane
drugostupanjskog tijela ima za cilj da prije izvrSnosti rjeSenja otkloni eventualne
greSke u nadleznosti, postupku i formi upravnog akta, materijalnoj povredi zakona, u
Cinjenicnom stanju, cilju i svrsi koja se Zeli postici.

Provedbom svih navedenih aktivnosti, Ministarstvo ¢Ce i dalje brinuti 0 punoj zastiti te
oCuvanju dostojanstva hrvatskih branitelja, obitelji poginulih i stradalnika
Domovinskog rata, koji su najzasluzniji za stvaranje neovisne i suverene Republike
Hrvatske.

Ministarstvo branitelja ¢e takoder u narednom trogodiSnjem razdoblju sustavno raditi
na razvijanju dokumentacije i programa temeljem strategije ,Europe 2014-2020“ te
razradi projektne dokumentacije potrebne za osiguravanje sredstava iz europskih
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz podru¢ja skrbi za
hrvatske branitelje i Clanove njihovih obitelji.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

»Postojeéi* nacini ostvarenja:

1.1.1. Pruzanje psihosocijalne i savjetodavne pomoci i potpore

1.1.2. Osiguravanje zdravstvene skrbi za veteransku populaciju i ¢lanove
njihovih obitelji

1.1.3. Odobravanje jednokratne pomoc¢i hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i €lanovima njihovih obitelji

1.1.4. Financiranje projekata udruga iz Domovinskog rata

1.1.5. Priznavanje statusa i prava hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

1.1.6. Dodjela stambenih kredita

1.1.7. Gospodarenje stambenim fondom Ministarstva

»Novi“ nacini ostvarenja:

1.1.8. Osiguravanje skrbi za zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu
Ministarstvo branitelja ¢e idu¢em razdoblju raditi na rjeSavanju pitanja pravne zastite
Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom rata te ostvarivanju njihovih prava kroz
izradu Zakona o Zrtvama seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Svrha donosenja
Zakona je priznati patnje Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu od strane
cjelokupnog drustva i osiguranje pravnog statusa. Ministarstvo ¢e nastojati Zzrtvama
silovanja osigurati svu potrebnu psihosocijalnu i drugu pomoc te podrdku kako bi se
dostojanstveno i slobodno ukljucile u drustveni Zivot.




TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 1. O¢uvanje stecevina i ublazavanje negatlvnlh posljedica Domovmskog rata
Posebni cili 1.1. Jacanje sustava skrbi za hrvatske branltelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji te zrtve seksualnog nasilja u
) Domovinskom ratu
. Ciljana Ciljana Ciljana
o . Pokazatelj rezultata L . . Polazna . ) .. ] . ]
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
P j (2014.) (2015.) (2016.)
. Smanijenje udjela kriznih
1.1.1. Pruzanje T " . . .
sihosociialne i Udio kriznih intervencijau  |intervencija u ukupnom broju
P . I s ukupnom broju izvrSenih izvrSenih intervencija kao % 4,28 Ministarstvo branitelja 4,26 4,24 4,22
savjetodavne pomoci i . - - . .
intervencija posliedica pruzanja kvalitetne
potpore . - o
psihosocijalne pomoci
Povecanije broja
sufinanciranih ortopedskih
Udio sufinanciranih pomagala kojim se
ortopedskih pomagala u _Junapreduje neovisnost % 100 Ministarstvo branitelja 100 100 100
odnosu na broj zaprimljenih |Zivljenja u zajednici za vise
i utemeljenih zahtjeva HRVI iz Domovisnkog rata s
najtezom vrstom i stupnjem
invaliditeta
Udio korisnika medicinske [Povecanjem kvalitete usluga
rehabilitacije zadovoljnih medicinske rehabilitacije i
kvalitetom usluga u brzine ostvarivanja prava na
zdravstvenim lje€ilistimai |medicinsku rehabilitaciju % 55 Ministarstvo branitelja 58 61 64
. . brzinom ostvarivanja prava |unapreduje se zdravstvena
1.1.2. Osiguravanje - S .
. na medicinsku rehabilitaciju |skrb za HRVI iz
zdravstvene skrbi za . . .
. od podnoSenja zahtjeva Domovinskog rata
veteransku populaciju i
clanove njihovih obitelji - S
Kontinuirano prikupljanje,
obrada i analiza podataka o
zdravstvenom stanju
Cjelo.kume F’OP“'aC'.“? Ministarstvo
. . hrvatskih branitelja s ciliem o .
Broj osoba upucen na - . . branitelja, Hrvatski
o0sebno organizirane prevencije pobola i smrtnost, zavod za javno
P ranog otkrivanja bolesti, broj 6.593 6.993 7.393 7.793

besplatne ciljane
preventivne preglede

organiziranja sustavne
zdravstvene skrbi za
hrvatske branitelje i ¢lanove
njihovih obitelji bolesti i
podizanje kvalitete Zivljenja
(kumulativna vrijednost)

zdravstvo, Medicinski
fakultet Sveucilista u

Zagrebu




Udio odobrenih zahtjeva za
dodjelom automobila HRVI

Dodjelom automobila s
ugradenim prilagodbama
HRVI iz Domovinskog rata

100% I. skupine u odnosu |100% |. skupine omogucuje % 100 Ministarstvo branitelja 100 100 100
na broj zaprimljenih i se kvalitetnije Zivljenje i
utemeljenih zahtjeva ukljucivanje u sve oblike
svakodnevnice
Odobravanjem jednokratne
pomoci Ministarstvo pomaze
u slu¢ajevima tezih
1.1.3. Odobravanje Broj odobrenih zahtjeva za |zdravstvenih oboljenja osoba
jednokratne pomoci jednokratnu nov€anu koje ostvaruju pravo kao i broj 500 Ministarstvo branitelja 600 600 600
hrvatskim braniteljima iz pomoc¢ uzih ¢lanova njihove obitelji
Domovinskog rata i te podmirenju osnovnih
¢lanovima njihovih obitelji zivotnih potreba
(godisnja vrijednost)
Odrzavanje kontinuiteta
Udio odobrenih zahtjeva za |isplaéivanja naknade za
besplatne udzbenike besplatne udzbenike svim
osobama koje ostvaruju osob.arpa utvrdglnlm " % 100 Ministarstvo branitelja 100 100 100
zakonsko pravo u odnosu  |Pravilnikom, koji su slabijeg
na broj zaprimljenih i imovinskog statusa, ¢ime se
utemeljenih zahtjeva osiguravaju osnovni
preduvijeti obrazovanja
Edukacijom i informiranjem
ciline skupine o nacinima i
1.1.4. Financiranje Udio odobrenih projekata u |moguénostima financiranja,
projekata udruga iz odnosu na zaprimljene povecava se broj udruga % 50 Ministarstvo branitelja 55 60 65

Domovinskog rata

prijedloge

osposobljenih za prijavu na
projektni natje¢aj, te kvaliteta
zaprimljenih prijedloga




Udio ponistenih

prvostupanjskih rjeSenja o
priznavanju statusa i prava

Putem nadzora nad
zakonito$¢¢u rada i edukacije
djelatnika prvostupanjskih
tijela smanijiti broj nezakonito

- Lo . ) . % 8,4 Ministarstvo branitelja 7 6 5

hrvatskim braniteljima iz priznatih ststusa i prava
Domovinskog rata i hrvatskim braniteljima iz
¢lanovima njihovih obitelji  |Domovinskog rata i

1.1.5.Priznavanje statusa i ¢lanovima njihovih obitelji

prava hrvatskim braniteljima
Wz quowr_w_sko_g ratg - Pojacati kontrolu nad radom
¢lanovima njihovih obitelji . N . Ly
. Udio ponistenih Drugostupanjskog lije€nickog
(Trajna prava) C h . .
drugostupanjskih rieSenja o |povjerenstva radi donosenja
priznavanju statusa i prava |nalaza i misljenja sukladno
hrvatskim braniteljima iz zakonskim i provedbenim % 11,68 Ministarstvo branitelja 10 9 8
Domovinskog rata i propisima te pojacati kontrolu
¢lanovima njihovih obitelji u |zakonitosti drugostupanjskih
upravnom sporu rieSenja od strane
nadredenih sluzbenika

Udio rijeSenih zahtjeva u Povecéanjem udjela rijeSenih
odnosu na broj podnesenih |smanjiti ¢e se broj stambeno % 4 MB 5 7 9
zahtjeva za dodjelu stana  [nezbrinutih stradalnika

1.1.6. Dodjela stambenih

kredita

Udio rijeSenih zahtjeva u Povecéanjem udjela rijeSenih
odnosu na broj podnesenih |zahtjeva pobolj3ati ce se o 7 MB 9 11 13

zahtjeva za dodjelu
stambenih kredita

kvaliteta stanovanja
stradalnika




1.1.7. Gospodarenje

Omijer broja prodanih
stanova u odnosu na broj
stanova dodijeljenih putem

Poveéanjem broja prodanih
stanova smanjuje se broj
stambeno nezbrinutuh osoba

stambenim fondom : o : - “ % 15 MB 15 20 20
L stambenih kredita i ukupan |i smanjuju se troSkovi
Ministarstva ) . N .
broj stanova u fondu Ministarstva za odrzavanje
Ministarstva objekata
Pruzanjem skrbi zrtavama
Udio Zrtava seksualnog seksualnog nasilja u
1.1.8. Osiguravanje skrbi za|nasilja u Domovinskom ratu [Domovinskom ratu olak$ava
Zrtve seksualnog nasilja u |kojima je pruzena pomoc¢ u [se prevladavanje teSkoca i % 0 Ministarstvo branitelja 60 65 70

Domovinskom ratu

odnosu na broj zaprimljenih
zahtjeva

osnazuje ih se za
ukljucivanje u svakodnevni
Zivot

10




1.2. Povecanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece
smrtno stradalih, zato€enih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
na trzistu rada

Uzimajuci u obzir dobnu strukturu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, njihovu
dugotrajnu nezaposlenost kao i predrasude potencijalnin poslodavaca o
zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, i
danas postoji problem njihove teZe zaposljivosti i nekonkurentnosti na trzistu radne
snage.

Provedbom mjera iz Programa struCnog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih
branitelia i djece smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja za
razdoblje od 2012. do 2013. godine, ne mijenja se samo broj nezaposlenih nego i
svijest o hrvatskim braniteljima kao potencijalnim posloprimcima (zaposlenicima), ali i
uspjednim samostalnim poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji su Cesto
pokretaci razvoja lokalne sredine iz koje dolaze.

Cilinu skupinu Programa c¢ine nezaposleni hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i
nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, a cilj Programa je pruzanje mogucnosti osobama iz ciljne skupine
da budu konkurentniji na trzistu rada.

S obzirom na gospodarsku situaciju te porast broja nezaposlenih osoba, kao i porast
broja nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo ¢e nastaviti
s realizacijom Programa i u trogodiSnjem razdoblju omoguciti korisnicima brzu
realizaciju pojedine mijere, proSiriti funkciju Programa dodatnim suradnjama sa
strateSkim partnerima, ¢emu ¢e umnogome doprinijeti formiranje baze podataka svih
dosadas$njih korisnika mjera Programa.

Program je usmjeren na potporu postojecim uspjesSnim samostalnim poduzetnicima,
kao i malim gospodarstvenicima koji bi uz potporu zaposljavali hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata i djecu smrtno stradalih, zato€enih i nestalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata.

Ministarstvo branitelja ¢e u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju sustavno raditi na
razvijanju dokumentacije i programa temeljem strategije ,Europe 2014-2020“ te
razradi projektne dokumentacije potrebne za osiguravanje sredstava iz europskih
fondova u svrhu kvalitetnije realizacije programa i projekata iz podrucja obrazovanja,
povecanja konkurentnosti i zapoSljavanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
djece smrtno stradalih, zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
na trzisStu rada

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

»,Postojeéi‘ nacini ostvarenja:

1.2.1. Realizacija Programa struénog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zato¢enih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kroz sedam Mjera
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TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 1. O€uvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata
Posebni cili 1.2. Povecanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zato€enih i nestalih hrvatskih
] branitelja iz Domovinskog rata na trziStu rada
. Ciljana Ciljana Ciljana
o . Pokazatelj rezultata N . . Polazna - ~1 'l
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
P J (2014.) (2015.) (2016.)
Edukacijom i informiranjem
ciline skupine te poveéanjem
dostupnosti informacija o
Udio isplacenih poticajau |Programu, povecava se broj
ukupnom broju odobrenih  |korisnika koji imaju potpuni % 95,3 Ministarstvo branitelja 95,5 95,6 95,7
poticaja Programa uvid u obveze koje isplata
poticaja donosi ¢ime se
spreCava odustajanje od
poticajnih sredstava.
1.2.1. Realizacija Programa Povecéanjem broja aktivnosti
struénog osposobljavanja i kojima se predstavljaju
zaposljavanja hrvatskih zadruge hrvatskih branitelja i
branitelja iz Domovinskog [Broj odrzanih sajmova odrzavnjem tematskih
rata i djece smrtno zadruga hrvatskih branitelja [okruglih stolova aktualnih za broj 29 Ministarstvo branitelja 32 35 38
stradalih, zato€enih i i drugih vezanih aktivnosti |zadruzno poduzetni$tvo jaca
nestalih hrvatskih branitelja se konkurentnost zadruga i
kroz sedam Mjera njihovih proizvoda i usluga
(kumulativna vrijednost)
Edukacijom i informiranjem
¢lanova zadruga, povecava
se broj korisnika koji imaju
Broj odrzanih aktivnosti potpuni uvid u obveze koje broj 40 Ministarstvo branitelja 46 50 58

Referalnih centara

isplata poticaja donosi ¢ime
se osigurava izvrSavanje
ugovornih obveza korisnika
(godisnja vrijednost).
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1.3. OCuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata

Sukladno Deklaraciji o Domovinskom ratu, temeljna vrijednost Domovinskog rata jest
uspostava i obrana drzavnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta Republike
Hrvatske, Cime su stvorene pretpostavke za djelovanje pravne drzave i vladavine
prava te zakonito funkcioniranje drZzavnih tijela kao najbolji nacin za daljnju afirmaciju
dostojanstva Domovinskog rata. U znak trajnog sjeCanja na sve pobjede u
Domovinskom ratu i odavanje pocasti svim Zzrtvama Domovinskog rata, Ministarstvo
sufinancira izgradnju, postavljanje ili uredenje spomen—obiljezja Zzrtvama stradalim u
Domovinskom ratu, a sukladno Zakonu o obiljezavanju mjesta masovnih grobnica
Zrtava iz Domovinskog rata obiljezava mjesta masovnih grobnica. Takoder, vodi
protokolarnu i administrativnu skrb o Memorijalnom groblju Zrtava iz Domovinskog
rata u Vukovaru te sufinancira projekte udruga proisteklih iz Domovinskog rata s
ciliem oCuvanja povijesnih vrednota Domovinskog rata.

Ministarstvo ¢e u iduéem trogodiSnjem razdoblju nastaviti s teku¢im odrZavanjem
Memorijalnog groblja Zrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru. DonoSenjem Uredbe
0 osnivanju Javne ustanove ,Memorijalni centar Vukovar® Ministarstvo je iniciralo
novu aktivnost i osnovalo srediSnje mjesto na kojemu ¢e se na dostojanstven nacin
uciti nove generacije o vrijednostima Domovinskog rata, a u cilju oCuvanja sjecanja
na Vukovar i Domovinski rat.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje teritorijalne jedinice u kojima nije
postavljeno dostojanstveno spomen—obiljezje zZrtvama stradalima u Domovinskom
ratu te postoje neobilieZzene masovne grobnice, aktivnosti Ministarstva bit ce
usmjerene na rjeSavanje ovih pitanja, s cillem da se nemijerljive Zrtve hrvatskog
naroda, na kojima se temelji neovisnost suverene Republike Hrvatske, nikad ne
zaborave.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

»Postojeéi‘ na€ini ostvarenja:

1.3.1. Sufinanciranje izgradnje, postavljanja i uredenja spomen-obiljezja
zrtvama stradalim u Domovinskom ratu

1.3.2. Protokolarna i administrativha skrb o Memorijalnom groblju zrtava iz
Domovinskog rata u Vukovaru

1.3.3. Upoznavanje javnosti s mjestima i dogadajima iz Domovinskog rata

,Novi‘ nacini ostvarenja:

1.3.4. Javna ustanova Memorijalni centar Vukovar

Uredbom o osnivanju Javne ustanove ,Memorijalni centar Vukovar® utvrdena je
djelatnost Javne ustanove koja se prvenstveno odnosi na upoznavanje ucenika i
drugih posjetitelja s vrijednostima Domovinskog rata i bitke za Vukovar. U osnovnoj
djelatnosti ustanove je i znanstveno istrazivanje Domovinskog rata i bitke za
Vukovar, organizacija prijevoza i boravaka ucCenika u Vukovaru gdje bi na
mnogobrojnim mjestima stradanja i u Memorijalnom centru bili educirani o
Domovinskom ratu i o obrani Vukovara, uz ostvarenje odgojnih i obrazovnih ciljeva.
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TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Memorijalni centar Vukovar

Vukovar u organiziranim
grupama

(godisnja vrijednost)

Opéi cilj 1. O¢uvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata
Posebni cilj 1.3. Ocuvanje digniteta i promicanje vrijednosti Domovinskog rata
. Ciljana Ciljana Ciljana
o . Pokazatelj rezultata . L . . Polazna .. ) .. ) . )
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vrilednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
P ) (2014.) (2015.) (2016.)
Povecanje teritorijalne
-~ pokrivenosti spomen-
Povecanje opsega obiljezjima osigurava
teritorijalne pokrivenosti 192) . . - % 82 Ministarstvo branitelja 85 87 88
S sustavno pristupanje gradnji i
spomen-obiljezjima o L .
) __— ozbiljno planiranje potrebnih
1.3.1. Sufinanciranje
. . O sredstava
izgradnje, postavljanja i
uredenja spomen-obiljezja Odrzavanje kontinuiteta
Zrtvama stradalim u DR S obiljeZzavanja mjesta
Broj obiljezenih mjesta masovnih grobnica u odnosu
masovnih grobnica u nh g N broj 60 Ministarstvo branitelja 63 66 69
. na broj ekshumiranih
odnosu na otkrivene . .
masovnih grobnica
(kumulativna vrijednost)
1.3.2. Protokolarna i
administrativna skrb o Broj posjetitelja Povec¢anje broja posjetitelja u
|[Memorijalnom groblju zrtava |Memorijalnog groblja u organiziranim grupama broj 86.000 Ministarstvo branitelja 87.000 90.000 92.000
iz Domovinskog rata u organiziranim grupama (godisnja vrijednost)
Vukovaru
Povecanje broja obiljezenih
obljetnica dogadaja iz
- ~|Broj obiljezenin obljetnica | P°OMOvinskog rata i broja
1.3.3. Upoznavanje javnosti s C . odrzanih prigodnih programa
C . " . dogadaja iz Domovinskog |. . . L . L oo
mjestima i dogadajima iz ; o } i sve€anosti doprinosi broj 40 Ministarstvo branitelja 45 50 55
. rata i drugih prigodnih . ;
Domovinskog rata ) 3 ) upoznavanju javnosti s
programa i svecanosti UV Lo
mjestima i dogadajima iz
Domovinskog rata.
(godisnja vrijednost)
1.3.4. Javna ustanova ar::n’:)?is'gjr:l;e“?,entra Povecanje broja posjetitelja u
o y 9 organiziranim grupama broj 0 Ministarstvo branitelja 25.000 30.000 35.000
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TABLICA POKAZATELJA UCINKA (OUTCOME)

Opéi cilj 1. Ocuvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata
A Ciljana Ciljana Ciljana
A Pokazatelj u¢inka . . . Polazna .. ] .. ] - .
Posebni cilj (outcome) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
J (2014.) (2015.) (2016.)
Potpuna transparentnost rada
Ministarstva davanjem informacija
o . 0 svim podnesenim zahtjevima,
1.1. JaCanje sustava skrbi za L . - - S
o Udio rjeSenih upita korisnika u  |predstavkama, prijedlozima i -
hrvatske branitelje iz . i L . . Ministarstvo
. - odnosu na ukupan broj upitima korisnika kao i drugim % 97,8 o 98,1 98,2 98,3
Domovinskog rata i ¢lanove SR . . ) S branitelja
L T zaprimljenih upita aktivnostima koje Ministarstvo
njihovih obitel;ji te zrtve di koie korisnici iskas
seksualnog nasilja u provodi a za koje korisnici iskazu
Domovinskom ratu interes
(godisnja vrijednost)
Udio hrvatskih branitelja iz
1.2. Povecanje konkurentnosti !Domovmskog rata koji su presli
. e iz statusa nezaposlene u status - .
hrvatskih branitelja iz . Potpuna realizacija Programa i
. . zaposlene osobe temeljem o - .
Domovinskog rata i djece R suradnja Ministarstva s interesnim -
. . koriStenja mjera Programa, au |. =~ " ) ) Ministarstvo
smrtno stradalih, zatoCenih i . institucijama pridonose ostvarenju % 2,8 o 2,9 3,0 3,1
. . e odnosu na ukupan broj . branitelja
nestalih hrvatskih branitelja iz . s o posebnog cilja.
. i hrvatskih branitelja koji su e
Domovinskog rata na trziStu . < . |(godis$nja vrijednost)
prema evidenciji HZZ-a preSli iz
rada
statusa nezaposlene u status
zaposlene osobe
Kontinuiranim djelovanjem kroz
. R ) Povecanje broja aktivnosti s nJ?govanJg kuItu’rnlh ! povuegmh
1.3. OcCuvanje digniteta i . 8 A . vrijednosti povecava se broj -
S . ciliem oc¢uvanja digniteta i . . - . ) Ministarstvo
promicanje vrijednosti aktivnosti sa svrhom o¢uvanja broj 6 7 8 9

Domovinskog rata

promicanja vrijednosti
Domovinskog rata

digniteta i promicanja vrijednosti
Domovinskog rata.
(kumulativna vrijednost)

branitelja
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2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i €lanova
njihovih obitelji te civilnih zrtava rata

Odredbe Ustava Republike Hrvatske razradene u brojnim propisima, koji osiguravaju
posebnu zastitu posebno zasluznim i ranjivim skupinama, kao $to su ratni invalidi i
opcenito ratni stradalnici, oZivotvoruju se kroz Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata, Ciju provedbu neposredno osigurava Ministarstvo branitelja.

Navedenim Zakonom osiguravaju se ratnim vojnim invalidima Drugog svjetskog rata,
mirnodopskim invalidima, civilnim invalidima Domovinskog rata i Drugog svjetskog
rata, sudionicima Drugog svjetskog rata te ¢lanovima njihovih obitelji i osobama
stradalim u vojnim i redarstvenim duznostima u stranoj zemlji u okviru mirovnih
shaga i mirovnih misija prava po osnovi oSteCenja organizma, po osnovi gubitka
Clana obitelji i prava po osnovi materijalnih i drugih potreba korisnika. Sustavna
politka na podru€ju zastite ranjivih drustvenih skupina, kao Sto su osobe s
invaliditetom, osobito na podrucju brige za stradalnike rata usmjerena je daljnjem
napretku i snaZzenju zastite njihovih prava.

U tome smislu Ministarstvo branitelja vodit ¢e racuna o razli€itim vidovima
obestecenja ratnim stradalnicima, odnosno zrtvama krSenja medunarodnog prava.

Navedeni Opci cilj proizlazi iz:

- Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, Narodne novine, broj 33/92 ,
77/92 ,58/93 , 2/94 , 76/94 , 108/95 , 82/01 , 103/03

- Naredbe o utvrdivanju mjesecnih svota osobne invalidnine, drugih mjesecnih
nov€anih primanja i osnovice za odredivanje opskrbnine od 1. listopada 2001.

- Pravilnika o utvrdivanju postotka oStecenja organizma vojnih i civilnih invalida
rata,

- Pravilnik o osteéenju organizma na osnovi kojih vojni i civilni invalidi rata
imaju pravo na ortopedski dodatak i o razvrstavanju tih oStecenja u stupnjeve,

- Pravilnik o medicinskim indikacijama za razvrstavanje vojnih i civilnih invalida
od |. do IV. Skupine prema stupnju potrebe za njegom i pomoci druge osobe,

- Pravilnik o radu Lije€niCkih povjerenstava u postupku za ostvarivanje prava
po Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata,

- Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike
- Rezolucija Generalne skupstine UN 60/147 - Osnovna nacela i smjernice za
ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju zrtava teskih krSenja medunarodnih
prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava iz
2006. godine.

16




2.1. Skrb za ratne vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata i poraca, civilne
zrtve Domovinskog rata te stradalnike rata

Kako bi se osigurala potrebna zastita ratnih vojnih invalida Drugog svjetskog rata,
mirnodopskim invalidima stradalima do 17.8.1990. godine, civilnim invalidima
Domovinskog rata i Drugog svjetskog rata, sudionicima Drugog svjetskog rata te
¢lanovima njihovih obitelji i osobama stradalim u vojnim i redarstvenim duznostima u
stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija, Ministarstvo branitelja
pripremit ¢e novi Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata.

S obzirom da se radi o posebnoj skrbi drzave i Cinjenici da je navedena kategorija
osoba stradala uslijed ratnih okolnosti, njihova prava trebaju biti primjerena i
adekvatna potrebama korisnika.

Jedno od izostavljenih pravnih instituta na koje Republiku Hrvatsku obvezuju
medunarodni ugovori jest i pitanje obeSteCenja i drugih oblika pomoci svim
stradalnicima rata, a osobito civilima Domovinskog rata.

Izmjenom zakona i podzakonskih propisa redefinirat ¢e se broj i opseg prava, a
dodatnim edukacijama sluzbenika koji vode postupke priznavanja prava ubrzati
njihovo rjeSavanje i pravilno postupanje u upravnom postupku.

Nacin ostvarenja postavljenog cilja:

»Postojeéi* nacini ostvarenja:
2.1.1. Priznavanje prava korisnicima

»Novi“ nacini ostvarenja:

2.1.2. RjeSavanje pitanja civilnih zrtava rata te pitanja odstete stradalnicima
rata

Postojeci Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata je donesen 1992. godine i u
proteklo vrijeme 11 puta mijenjan. Nikada nije ucinjen prociSc¢eni tekst, niti su njime
obuhvacene sve kategorije ratnih stradalnika koje bi po medunarodnom pravu trebale
ostvarivati prava.

Novi Zakon rijeSit ¢e pitanje prava antifaSistiCkih boraca te pitanje civilnih zZrtava rata
uzimajuci u obzir odredenu vrstu obeSteCenja stradalnicima rata, a prvenstveno
roditeljima poginule djece u Domovinskom ratu, te zlostavljane osobe poput
zato€enika logora.
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TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 2. Primjereno zadovoljavanje potreba invalida Drugog svjetskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te civilnih zrtava rata
Posebni cilj 2.1. Skrb za ratne vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata i poraca, civilne zrtve Domovinskog rata te stradalnike rata
. Ciljana Ciljana Ciljana
o . Pokazatelj rezultata - . . Polazna .. ) .. ) . ]
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
P ) (2014.) (2015.) (2016.)
Udio donesenih Udio donesenih
prvostupanjskih i prvostupanjskih i
drugostupanijskih rjeSenja o| drugostupanjskih rieSenja o
priznavanju statusa i prava | priznavanju statusa i prava Ministarstvo
- - % 95 o 96 97 98
stradalnicima rata u odnosu| stradalnicima rata u odnosu branitelja
na broj zahtjeva za na broj zahtjeva za
_ priznavanje statusa i prava | priznavanje statusa i prava
2.1.1. Priznavanje prava stradalnicima rata stradalnicima rata
korisnicima
Vr$enjem nadzora nad
. N zakonito$¢u rada i
Broj ponistenih odnosno " . -
N L edukacijom drzavnih . Ministarstvo
izmjenjenih prvostupanjskih . IR broj 50 oo 35 20 10
N sluzbenika smanijiti broj branitelja
rijeSenja ) .
nezakonito provedenih
upravnih postupaka
Udio donesenih Udio donesenih
prvostupanjskih i prvostupanjskih i
2.1.2. Rjesavanje drggostupgnjsklh rje§enja o) drggostupgnjsklh rje§enja o]
itania civilnih $rtava priznavanju statusa i prava | priznavanju statusa i prava Ministarstvo
pitany civilnih Zrtava te stradalnika| civilnih Zrtava te stradalnika % 95 96 97 98

rata te pitanja odstete

stradalnicima rata

rata u odnosu na broj
zahtjeva za priznavanje

statusa i prava civilnih
Zrtava te stradalnika rata

rata u odnosu na broj
zahtjeva za priznavanje
statusa i prava civilnih zrtava
te stradalnika rata

branitelja
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TABLICA POKAZATELJA UCINKA (OUTCOME)

civilne zrtve Domovinskog
|rata te stradalnike rata

poraca te civilnim
invalidima Domovinskog
rata u odnosu na broj
zahtjeva

civilnim invalidima
Domovinskog rata u odnosu na

broj zahtjeva

branitelja

Opéi cilj 2. Primjereno zadovoljenje potreba invalida Drugog svjetskog rata i €lanova njihovih obitelji te civilnih zrtava rata
A Ciljana Ciljana Ciljana
A Pokazatelj u€inka - . Polazna - ] . ) . ]
Posebni cilj (outcome) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
] (2014.) (2015.) (2016.)
Udio rijesenih zahtieva za | ;) iexenin zahtjeva za
o pruzanje skrbi ratnim . . : o
2.1. Skrb za ratne vojne i A - pruzanje skrbi ratnim vojnim i
A . vojnim i civilnim invalidima o -
civilne invalide Drugog Drudog svietskod rata i civilnim invalidima Drugog Ministarstvo
svjetskog rata i poraca, 909 svi 9 svjetskog rata i poraca te % 95 96 97 98
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3. Vraéanje i zastita dostojanstva zrtava rata

Posljedica oruzanih sukoba jest neizvjesnost o sudbini odredenog broja osoba za
koje je nepoznato mjesto gdje se nalaze, a nema ili joS nema dokaza o njihovoj smrti.
Nestanak osoba u oruzanim sukobima najCeSCe predstavlja teSko krSenje ljudskih
prava i medunarodnog humanitarnog prava jer je posljedica ubojstava, prisilnih
nestanaka, izvan-pravnog zatoCenja, mucenja i drugih nehumanih postupaka i kazni.
Nadalje, predstavlja krSenje prava obitelji da znaju sudbinu svojih ¢lanova Cime se
dodatno i znatno povecava broj Zrtava u svezi s nestankom osoba.

Republika Hrvatska joS uvijek traga za osobama nestalim tijekom Domovinskoga
rata. lako je poduzetim naporima nadleznih tijela utvrdena sudbina vecine zatoCenih i
nestalih osoba, joS je uvijek nepoznata sudbina 1.703 nestale osobe te mjesto
pokopa 415 osoba poginulih u ratnim zbivanjima’, §to ovo pitanje &ini najaktualnijim
humanitarnim pitanjem posljedica Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj.

Posebno je osjetljivo pitanje nestalih i nasilno odvedenih u Drugom svjetskom ratu i
poslijeratnom razdoblju. U Republici Hrvatskoj nije bilo sustavnog nepristranog
pristupa zrtvama Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, Sto je uzrokovalo
nejednak, diskriminiraju¢i odnos prema Zrtvama i nezadovoljavaju¢u razinu oCuvanja
spomena na zrtve. Procjene i izraCuni ljudskih gubitaka uslijed krSenja temeljnih
ljudskih prava i danas predstavljaju jedno od najkontroverznijih pitanja.

Polazeci od nacela da je oCuvanje spomena na Zrtve rata sukladno opée prihvacenim
drustvenim vrijednostima i naCelima medunarodnog humanitarnog prava, obveza
drzave, Ministarstvo branitelja ¢e djelovati na vracanju i za$titi dostojanstva Zrtava
rata, podrazumijevaju¢i pod tim rjeSavanje sudbine nestalih osoba tijekom
Domovinskoga rata te utvrdivanje i obiljeZzavanje mjesta stradanja Zrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, sto ¢e ujedno pridonijeti: kaznenom progonu
pocCinitelja, javhom priznanju zlodjela nanesenih zrtvama, podizanju spomen-obiljezja
za odavanje pocCasti Zzrtvama te pruzanju odgovarajuce satisfakcije obiteljima Zrtava.

Navedeni opdi cilj proizlazi iz:

- Zenevskih konvencija za zastitu Zrtava rata i Dopunskih protokola (,MN* 5/94)

- Zakona o istrazivanju, uredenju i odrzavanju vojnih groblja, groblja Zrtava
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja (,NN* 143/2012)

- Medudrzavnih ugovora o uredenju vojnih groblja zaklju¢enih izmedu Vlade
Republike Hrvatske i: Vlade Savezne Republike Njemacke (,MN® 17/97),
Vlade Talijanske Republike (,MN“ 6/2001) te Vlade Republike Slovenije (,MN*
4/2009)

- Zakona o sustavu drzavne uprave (,NN“150/2011).

' Podaci o nestalim osobama u Domovinskom ratu, kao i sveukupni podaci koji se odnose na Posebni cilj 3.1.
odrazavaju stanje evidencija od /. svibnja 2013. godine
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3.1. RjeSavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

Pitanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu jedno je od najznacajnijih pitanja
ratnih posljedica u Republici Hrvatskoj. Uz prvenstveno humanitarni aspekt, pitanje
nestalih osoba znac€ajno je s pravnog i povijesnog aspekta. Naime, temeljeno
polaziste u rjeSavanju pitanja nestalih osoba jest pravo svakog pojedinaca na Zivot,
nepovredivost njegove slobode i zabrane zlostavljanja, te pravo obitelji da saznaju
istinu o sudbini svojih najblizih. K tome, pitanje sudbine nestalih osoba iznimno je
znacajno u postupcima istraZzivanja genocida i ratnih zlo€ina pocinjenih u agresiji na
Republiku Hrvatsku koji se vode pred medunarodnim i nacionalnim pravosudnim
tijelima, kao i u utvrdivanju Cinjenica u svezi s Domovinskim ratom uopce. Nadalje,
pitanje nestalih osoba povezano je s nizom drugih prioritetnih pitanja u Republici
Hrvatskoj — od prava stradalnika Domovinskoga rata, povratka prognanika i
izbjeglica, uspostave suzivota na ratom obuhvacenim podrucjima, normalizacije i
unaprjedenja odnosa sa susjednim drzavama.

Od 1994. godine, kada je metodologija evidentiranja nestalih osoba i prikupljanja
podataka uskladena s najviSim medunarodnim standardima, pokrenut je zahtjev za
trazenje 5.066 nestalih osoba i posmrtnih ostataka. Poduzetim mjerama i
aktivhostima nadleznih tijela rijeSeno je 58.2 % nestalih osoba i posmrtnih ostataka.
Medutim, joS je nepoznata sudbina 1.703 osobe nestale u Domovinskom ratu (stanje
evidencije: svibanj 2013), od kojih 967 Cine osobe nestale 1991/92. godine, a 736
osobe nestale 1995. godine. Takoder, aktualno je 415 zahtjeva za trazenje posmrtnih
ostataka poginulih osoba, Sto sveukupno Cini 2.118 nerijeSenih sluCajeva.

Stoga je, a imajuéi u vidu njegov znacaj, pitanje nestalih uvrSteno u Strategiju
Vladinih programa za razdoblje 2013.-2015., prioritetno pitanje u Nacionalnom
programu zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje 2013. — 2016., te jedno od
najznacaijnijih pitanja u bilateralnim odnosima s Republikom Srbijom.

Kako bi se osiguralo rjeSavanje sudbine nestalih osoba u sljedecem trogodiSnjem
razdoblju nastaviti ¢e se prikupljanje saznanja o nestalim osobama i mogucim
grobnim mjestima, terensko istrazivanje i ekshumacija neregistriranih grobnih mjesta
i zajednickih grobnica neidentificiranih Zrtava, te obrada, identifikacija i dostojna
sahrana identificiranih ekshumiranih Zrtava. Temeljem rezultata u proteklom
trogodiSnjem razdoblju, u predstojeéem (trogodiSnjem) razdoblju o¢ekuje se konacno
rieSavanje 246 aktivnih slu€ajeva.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

wPostojedi* na€ini ostvarenja:

3.1.1. Prikupljanje saznanja o nestalim osoba i grobnim mjestima

3.1.2. Ekshumacija posmrtnih ostataka zrtava Domovinskog rata iz masovnih,
pojedinacénih i zajedni¢kih grobnica

3.1.3. Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka, te dostojna sahrana

21




TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 3. Vracanje i zastita dostojanstva zrtava rata
Posebni cilj 3.1. RjeSavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu
. Ciljana Ciljana Ciljana
. . Pokazatelj rezultata . .. Polazna . ) . ) . )
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vrilednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
P ) (2014.) (2015.) (2016.)
3.1.1. O(.jrzar.ue 'postOJane. razine Prikupljanjem saznanja o
. - . prikupljenih saznanja o . . .
Prikupljanje saznanja o nestalim osobama ili nestalim osobama ili/i grobnim
nestalim osobama i P o mjestima omoguciti ¢e se Broj 405 Ministarstvo branitelja 460 515 570
R s neregistriranim mjestima . T .
grobnim mjestima Lo djelotvorno daljnje postupanje
masovnih i pojedinacnih . "
. . (kumulativna vrijednost)
grobnica u kontinuitetu
Zadrzavanje udjela istrazenih Terenskim istraZivanjem i
grobnih mjesta u odnosu na provjerom prikupljenih saznanja
prikupliena saznanja o omoguciti ¢e se pronalazak Postotak 95% Ministarstvo branitelja 95% 95% 95%
moguc¢im mjestima masovnih i neregistriranih masovnih i
pojedinacnih grobnica pojedinacnih grobnica
3.1.2. Ekshumacija posmrtnih
Ekshumacija posmrtnih ostataka iz masovnih,
ostataka Zrtava ) Ocuvanje ujednacene i pojedinacnih i zajednickih
Domovinskog rata iz uginkovite razine rada u grobnica, te pronalazak
masovnih, pojedinacnih | [5ostupcima ekshumacija posmrtnih ostataka u drugim
zajednickih grobnica posmrtnih ostataka na podrucju drzavama omoguciti ¢e Broj 4849 Ministarstvo branitelja 4930 5011 5092
Republike Hrvatske, te identifikaciju i dostojnu sahranu
pronalaska posmrtnih ostataka Zrtava, te utvrdivanje i dostojno
na podru¢ju drugih drzava obiljezavanje mjesta masovnih
grobnica
(kumulativna vrijednost)
Obrada posmrtnih ostataka
klasi¢nim sudsko-medicinskim
Povecanje udjela obradenih metodama i metodom analize
posmrtnih ostataka u odnosu DNA osigurati e utvrdivanje Postotak 90% Ministarstvo branitelja 96% 97% 97%
na broj neidentificiranih identiteta ekshumiranih
posmrtnih ostataka posmrtnih ostataka, te
mehanizama i uzroka smrti
313, (kumulativna vrijednost)
Obrada i identifikacija Identifikacija posmrtnih
posmrtnih ostataka, te Ocuvanje ujednacene i ostataka omoguciti ¢e
dostoi h . - . L . ) .
ostojna sahrana ucinkovite razine rada u rjeSavanje sudbine nestalih Broj 3942 Ministarstvo branitelja 4019 4096 4173
konaénoj identifikaciji osoba i posmrtnih ostataka koji
posmrtnih ostataka se potrazuju
(kumulativna vrijednost)
Zadrzavanje udjela sahranjenih Dostojna sahrana svih
osoba sukladno zZeljama obitelji identificiranih Zrtava Postotak 100% Ministarstvo branitelja 100% 100% 100%

u odnosu na broj identificiranih
posmrtnih ostataka

Domovinskog rata, sukladno
Zeljama njihovih obitelji
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3.2. Utvrdivanje, obiljezavanje i trajno odrzavanje groblja zrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja

U Republici Hrvatskoj nije bilo sustavnog pristupa Zrtvama Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja, Sto je uzrokovalo nejednak, diskriminiraju¢i odnos prema
Zrtvama i nezadovoljavajuéu razinu oc€uvanja spomena na Zzrtve. Negativne
posljedice navedenoga stanja su: nedostojno postupanje s posmrtnim ostacima
pronadenim prilikom infrastrukturnih, urbanistickih i drugih zemljanih radova, otezana
provedba ekshumacija u slu€ajevima kada je to potrebno zbog utvrdivanja pravnih
Cinjenica ili osobitog javnog interesa, nedostatak podataka i evidencije vojnih groblja,
njihova zapustenost i uniStavanje spomenika, nedostatno istrazivanje i odrzavanje
vojnih groblja osoba s podrucja Republike Hrvatske stradalih u Drugom svjetskom
ratu u inozemstvu. Takoder, zbog nekonzistentne nadleznosti, bila je otezana
provedba zaklju€enih medudrzavnih ugovora o vojnim grobljima.

Kako bi se osiguralo dostojno, cjelovito i racionalno postupanje sa Zrtvama Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, na prijedlog Ministarstva branitelja je
unaprijeden zakonodavni okvir te je 1. sijeCnja 2013. godine stupio na snagu Zakon o
istraZivanju, uredenju i odrzavanju vojnih groblja, groblja Zrtava Drugog svjetskog
rata i poslijeratnog razdoblja, kojim se nesporno izrazava opredjeljenje Republike
Hrvatske da sve vojne i civilne osobe koje su zbog ratnih djelovanja u Drugom
svjetskom ratu i zbog djelovanja u poslijerathom razdoblju izgubile Zivot, imaju pravo
na dostojno vjecno pocivaliste.

U tom smislu, u sljedecem trogodiSnjem razdoblju uspostaviti Ce se i razvijati sustav
skrbi za posmrtne ostatke Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja.
Provesti ¢e se analiza stanja u podrucju istrazivanja, uredenja i odrzavanja vojnih
groblja, grobova Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja kao preduvjet
radnjama usmjerenim na: istrazivanje i obiljeZzavanje mjesta stradanja zZrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, dostojno trajno zbrinjavanje posmrtnih
ostataka Zrtava pronadenih prilikom infrastrukturnih, urbanistiCkih i dr. zemljanih
radova i zrtava ekshumiranih zbog osobitog javnog ili pravnog interesa, te pracenje
obveza prenijetih na jedinice lokalne i podru¢ne samouprave u dijelu trajnog
odrzavanja vojnih groblja, ukljuCujuéi i potrebna istraZivanja te ustanovljavanje
odgovarajucih evidencija. Takoder, osigurati ¢e se provedba i unaprjedenje suradnje
s drzavama s kojima je Vlada Republike Hrvatske zaklju€ila ugovore o uredenju
vojnih groblja, kao i uspostava suradnje sa zemljama s kojima (jo$) nisu zaklju¢eni
ugovori, odnosno sporazumi.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

»Novi“ nacini ostvarenja:

3.2.1. Prikupljanje i obrada podataka i arhivske grade o mjestima stradanja
Preduvjet ucinkovitom istrazivanju i obiljezavanju mjesta stradanja zZrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja jest raspolaganje informacijama o moguéim
mjestima ukopa posmrtnih ostataka Zrtava. Buduci u Republici Hrvatskoj nije bilo
sustavnog pristupa ovom pitanju, informacije i saznanja o mjestima stradanja/ukopa
posmrtnih ostataka - neprovjerene i neistrazene, nalaze se u razliCitim tijelima i
ustanovama, nevladinim udrugama i kod gradana.
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Stoga ¢e Uprava za zatoCene i nestale u predstojecem trogodiSnjem razdoblju
uspostaviti sustav koji ¢e se osobito baviti prikupljanjem, objedinjavanjem i obradom
podataka i arhivske grade o Zrtvama Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja.
Podaci o moguéim grobnim mjestima prikupljati e se od: nadleznih tijela Republike
Hrvatske, pravosudnih tijela, stru¢nih organizacija i ustanova, nevladinih udruga te
gradana. U suradnji s ministarstvom nadleZnim za vanjske poslove, zatraZiti ¢e se
grada koja se Cuva u institucijama izvan Republike Hrvatske.

3.2.2. Istrazivanje mjesta stradanja

Nedostatak sustavnog pristupa istrazivanju mjesta stradanja zrtava Drugog svjetskog
rata i poslijeratnog razdoblja uzrokom je niza problema u ovom podrucju: nema
srediSnje evidencije utvrdenih mjesta stradanja Zrtava poslijeratnog razdoblja, nema
podataka o pronadenim posmrtnim ostacima, nema sustavnog istrazivanja s ciliem
utvrdivanja mjesta stradanja kao ni sustavnog pristupa u utvrdivanju mjesta stradanja
osoba iz Republike Hrvatske u inozemstvu.

Stoga ¢e se u predstojeéem trogodiSnjem razdoblju, prije svega, provesti analiza
stanja u podrucju istrazivanja groblja i grobova Zrtava poslijerathog razdoblja.
Usporedo, temeljem prikuplijenih i obradenih saznanja o moguc¢im mjestima
stradanja, u suradniji s relevantnim subjektima, provoditi ¢e se terenska istrazivanja
koja Ce organizirati i koordinirati Uprava za zatoCene i nestale. U svakom
pronadenom grobu/grobnici, u suradnji s nadleznim znanstveno-medicinskim
ustanovama, provesti ¢e se utvrdivanje broja pronadenih posmrtnih ostataka te
eventualno druge radnje sukladno nalogu pravosudnih tijela.

Sukladno Pravilniku o kriterijima i standardima za uredenje pronadenih groblja i
prilaznih putova ustrojiti ¢e se evidencija utvrdenih groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja u kojoj ¢e se voditi podaci o svim utvrdenim grobljima i kartirati grobista.

3.2.3. Ekshumacija i trajno dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka
Ekshumacije posmrtnih ostataka zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja, do 1. sije€nja 2013. godine, provodile su se pojedinac¢no i nekoordinirano,
bez utvrdenih kriterija za obradu posmrtnih ostataka, bez jedinstvenog sustava
evidentiranja pronadenih Zrtava, bez sustava dostojnog zbrinjavanja pronadenih
posmrtnih ostataka, a financijska sredstva utro8ena u pojedinaénim nekoordiniranim
akcijama, bila su znatno veéa. K tome, nije bilo nadleznog tijela za premjestaj i
dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka zrtava Drugog svjetskog rata pronadenih
prilikom infrastrukturnih, urbanistiCkih, arheoloskih ili drugih zemljanih radova.

Stoga ¢e se uspostavom i razvojem sustava u sliedecem trogodiSnjem razdoblju
osigurati provedba ekshumacija, sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske u
slu€ajevima kada je to potrebno uciniti: zbog pravnih razloga (postojanje elemenata
kaznenog djela), ili humanitarnih razloga (kada se radi o nestalim osobama za koje
postoje dokazi o mogucem identitetu), odnosno u slu¢ajevima kada se radi o
ugrozenim posmrtnim ostacima Ciji je premjestaj nuzan zbog odredenih
infrastrukturnih radova ili pak zbog javnog interesa. Kada je to moguce i potrebno
provesti ¢e se obrada posmrtnih ostataka u cilju utvrdivanja uzroka i mehanizama
smrti te identiteta Zrtava, ili samo utvrdivanje broja i strukture Zrtava.

Ekshumirani i obradeni posmrtni ostaci dostojno ¢e se zbrinuti, odnosno pokopati, te
Ce se osigurati trajno odrZzavanje mjesta pokopa i njegovo obiljezavanje, sukladno
pozitivnim propisima.
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3.2.4. Uredenje i obiljezavanje utvrdenih mjesta stradanja

Kako bi se provelo dostojno obiljezavanje utvrdenih mjesta stradanja za odavanje
poCasti Zrtvama, prije svega ¢e se donijeti Pravilnik o kriterijima i standardima za
uredenje pronadenih groblja te Pravilnik o natpisu na uredenim grobljima.

Za idejno rjeSenje spomen-obiljezja, raspisati ¢e se javni natjeca;.

Donijeti ¢e se godis$nji program uredenja pronadenih groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja, sukladno kojem ¢e Ministarstvo branitelja organizirati uredenje pronadenih
groblja i pristupnih putova. Pri uredenju groblja i pristupnih putova, Ministarstvo ¢e
suradivati s jedinicama lokalne samouprave i Gradom Zagrebom te uskladivati
rjeSenja s vazecim propisima.

3.2.5. Prac¢enje provedbe obveza trajnog odrzavanja vojnih groblja, grobova
civilnih zrtava rata i poslijerathnog razdoblja prenesenih na jedinice lokalne
samouprave te Grad Zagreb

U Republici Hrvatskoj nema srediSnje evidencije vojnih groblja i groblja civilnih Zrtava
Drugog svjetskog rata na podruCju Republike Hrvatske, evidencije vojnih groblja
osoba s podru¢ja Republike Hrvatske u inozemstvu kao ni sustavnog pracenja
odrzavanja takvih groblja. Prema javno dostupnim podacima, brojna su vojna groblja
zapuStena, spomenici unisSteni, a konacno otezano je i izvrSavanje obveza preuzetih
medudrZavnim ugovorima o uredenju i odrZzavanju vojnih groblja.

Stoga Ce se u sljedecem trogodiSnjem razdoblju, sukladno Pravilniku o nacinu i
sadrzaju vodenja evidencije te naCinu obiljezavanja i odrzavanja vojnih groblja i
groblja civilnih Zrtava rata i poslijeratnog razdoblja, ustrojiti evidencija vojnih groblja
na podru¢ju Republike Hrvatske, uklju€ujuéi i vojna groblja pripadnika stranih
oruzanih sila na podrucju Republike Hrvatske u Prvom i Drugom svjetskom ratu, te
hrvatskih vojnih groblja u inozemstvu. Utvrditi ¢e se stanje vojnih groblja, te ¢e se
nadzirati provedba obveza njihovog trajnog odrzavanja (prenesenih na jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave te Grad Zagreb) sukladno pozitivnim propisima i
preuzetim medunarodnim obvezama. U suradnji s ministarstvom nadleznim za
kulturu, utvrditi ¢e se groblja od iznimne kulturno-povijesne vrijednosti.
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TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 3. Vracanje i zaStita dostojanstva zrtava rata
Posebni cilj 3.2. Utvrdivanje, obiljezavanje i trajno odrzavanje groblja zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja
: Ciljana Ciljana Ciljana
o : Pokazatelj rezultata s - Polazna “1 oL .
Nagcini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
P ) (2014.) (2015.) (2016.)
3.2.1. A I ... |Prikupljanjem i obradom podataka
Prikupljanje i obrada Povecanje broja prikupljenih i i arhivske grade o mjestima
A obradenih podataka o . a2 - Broj 100 Ministarstvo branitelja 200 300 400
podataka i arhivske grade o| . . . stradanja omoguciti ¢e se daljnje
L ) mjestima stradanja . .
mjestima stradanja djelotvorno postupanje
Terenskim istrazivanjem i
i P provjerom prikupljenih podataka
ngecanje brOJ? istrazenih omoguciti ¢e se utvrdivanje mjesta Broj 25 Ministarstvo branitelja 45 65 85
mjesta stradanja -
pokopa - groblja zrtava
3.2.2. poslijeratnog razdoblja
Istrazivanje mjesta Obradom/procjenom posmrtnih
stradanja Povecanije broja Zrtava ostataka u novo-otkrivenim
po.sluleratnog raqublja za grobljima, utvrditi ¢e se broj zrtava Broj 300 Ministarstvo branitelja 500 700 900
koje je utvrdeno mjesto u svakom pronadenom
pokopa grobu/grobnici $to je preduvjet
ocuvanju spomena
Temeljem zahtjeva nadleznih
istraznih tijela ili/i prikupljenih
Povecanje udjela saznanja o posmrtnim ostacima
3.2.3. RS . . -
Ekshumaciia i traino ekshumiranih i dostojno pronadenim prilikom
. ja 1 trajne zbrinutih posmrtnih ostataka |infrastrukturnih i dr. radova, Postotak 0% Ministarstvo branitelja 20% 40% 60%
dostojno zbrinjavanje N ) . ., .
) Zrtava Drugog svjetskog rata i|provesti ¢e se ekshumacije,
posmrtnih ostataka - ) . .
poslijeratnog razdoblja obrada (prema potrebi) te trajno
dostojno zbrinjavanje posmrtnih
ostataka zrtava
Uredenjem i obiljezavanjem
3.24. Povecanie broia uredenih i neobiljezenih i novouredenih
Uredenje i obiljezavanje : ! mjesta stradanja omoguciti ¢e se Broj 0 Ministarstvo branitelja 5 10 15

utvrdenih mjesta stradanja

obiljezenih mjesta stradanja

odavanje pocasti stradalim
Zrtvama
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3.2.5.

Pracenje provedbe obveze
trajnog odrzavanja vojnih
groblja, grobova civilnih
Zrtava rata i poslijeratnog
razdoblja prenesenih na
jedinice lokalne
samouprave te Grad
Zagreb

Ustrojavanje i azuriranje
sredisSnje evidencije

Prikupljanjem podataka o
grobljima i grobovima,
spomenicima - kosturnicama,
nadgrobnim spomenicima i drugim
nadgrobnim spomen-obiljezjima
Zrtava Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja koja su u
ingerenciji jedinica lokalne
samouprave i Grada Zagreba,
ustrojiti e se srediSnja evidencija
vojnih groblja i grobova civilnih
Zrtava Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja, ukljuujuéi
i groblja i grobove pripadnika
stranih oruzanih snaga

Postotak

0%

Ministarstvo branitelja

30%

60%

90%

Povecanje udjela odrzavanih
vojnih groblja i grobova
civilnih zrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja

Pracenjem obveze trajnog
odrzavanja vojnih groblja i
grobova civilnih Zrtava rata,
sukladno pozitivnim propisima, u
suradnji s jedinicama lokalne
samouprave te Gradom
Zagrebom, osigurati ¢e se
poboljSanje njihovog trajnog
odrzavanja prema opce-
prihvac¢enim mijerilima

Postotak

0%

Ministarstvo branitelja

20%

40%

60%

* NAPOMENA: Izrazene vrijednosti su kumulativne
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