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oonos l

NAPUTAK
O PLANIRANJU I IZRADI FINANCIJSKOG PLANA MINISTARSTVA

BRANITELJA

Na temelju Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u iavnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011 ., koju ie Ministarstvo financiia
donijelo u rujnu 2009. godine, Ministarstvo branitelja donosi ovaj naputak

Proces planiranja i izrade financijskih planova koisnika proraeuna
propisan je Zakonom o proratunu (Narodne novine broj 87/08).

PROCES PLANIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA - (OD
VRHA PREMA DNU>

Planiranje drzavnog proraduna temelji se na strate6kim ciljevima i
utvrdenim vladinim prioritetima iz Strategije Vladinih programa, koji odreduju ivisinu
limita financijskog plana svakog proradunskog korisnika - razdjela.

Proces planiranja u ministarstvu zapodinje izradom Strate5kog plana
Ministarsi/a za trogodiSnje razdoblje koji se dostavlja Ministarstvu financija
najkasnije do sredine travnja tekuCe godine, a koji je podloga za iztadu Strateg'e
Vladinih programa za isto razdoblje. Strategkim planom Ministarstva definiraju se
misija, vizija, op6i iposebni ciljevi, nadini ostvarenja ciljeva, te pokazatelji uspjesnosti
i njihovo pracenje i izvjestavanje o postignutim rezultatima.

Strategija Vladinih programa utvrduje kljudne ciljeve iprioritete Vlade za
sljedece trogodisnje razdoblje, a sto se odrazava na limite, odnosno prijedloge visine
financijskog plana po razdjelima.

Ovako izradeni limiti usmjeravaju proces planiranja proraduna s planiranja
(od dna prema vrhu) na planiranje <od vrha prema dnu), temeljenom na strateSkim
ciljevima i vladinim prioritetima.

Razvoj u proraaunskom sustavu i sustavu unutarniih financijskih kontrola
uvodi sustavni pristup upravljanju 3(CILJEVI - PROGRAMI/AKTIVNOSTI/PROJEKTI



- PRORACUNSKA SREDSTVA)). Napusta se ocjena uspjesnosti proraduna kroz
proradun izvrSenja iprelazi na pra6enje uspjesnosti povezivanjem ciljeva proraduna i
utrosenih proradunskih sredstava, odnosno pra6enje pokazatelja udinka (outcome) i
pokazatelja rezultata (output).

Temeljem Strategije Vladinih programa, Ministarstvo financija izraduje
nactt Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike HMatske za
trogodiSnje razdoblje, koje donosi Vlada RH najkasnUe do sredine lipnja tekuee
godrne.

Makroekonomske ifiskalne projekcije iz Smjernica osnova su za izradu
prijedloga drZavnog proraduna ipodloga za izradu financijskih planova korisnika
proraduna, budu6i da se Smjernicama utvrduje visina godisnjih financijskih planova -
limita za ministarstvo za sljedece tri godine.

Ministarstvo financija do krEa lipnja izraduje i dostavlja ministarstvima
lJpute za izradu Driavnog proraduna R4 koje sadrze osnovne ekonomske
pokazatelje iz Smjernica, metodologiju i rokove izrade financijskih planova korisnika.

PRIPREMNE RADNJE ZA IZRADU FINANCIJSKOG PLANA
MINISTARSTVA

1. lzrada Godi6njeg plana rada po upravama

Nakon izrade Strateskog plana l\4inistarstva i utvrdivanja prioriteta
financiranja u Strategiji Vladinih programa, Uprave predlazu Prijedlog Godisnjeg
plana rada sa programima iz djelokruga rada uprave koji se planiraju izvrsiti u idu6oj
godini, a uskladeni su s prioritetima Vlade.

U Planu rada potrebno je za svaki program navesti: naziv programa,
nositelja (osobu odgovornu za dio odnosno cijeli program), zakonsku osnovu,
obrazloZenje s opisom aktivnosti koje se planiraju provesti, rok ipotrebna sredstva
(Pnvftak 1).

Godisnji plan rada l\il:nistarstva, prema Uredbi o nadelima za unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave, utvrduje se najkasnije 20 dana prije isteka roka za
podnosenje zaht)eva za osiguranje sredstava za idu6u godinu, odnosno roka za
dostavu konadnog prijedloga Financijskog plana Ministarstvu finandja.

Godianji plan rada Ministarstua donosi ministar.
Godisnji plan rada l\4inistarstva dostavlja se Glavnom tajnistvu

ministarstva, Sluzbi za prora6un ifinancije.

2. lzrada prijedloga Plana prijema driavnih sluZhenika i prijedloga
PIana izobrazbe

za potrebe izra6una sredstava za pla6e i troskova za strudno
usavrSavanje Glavno tajniStvo ministarstva, Sluzba za ljudske potencijale prikuplja od
Zamjenice ministra, pomodnice/pomocnika ministra, Tajnika Kabineta ministra i
rukovodecih drzavnih sluzbenika podatke o radnim mjestima koja je potrebno
popuniti u sljede6em razdoblju kao ipodatke o zaposlenicima koji ee biti upu6eni na
Skolovanje i stru6no usavrsavanje.

Na temelju dostavljenih podataka Slu:ba za ljudske potencijale izraduje
prijedlog Plana prijama u driavnu sluZbu za sljede6u godinu ipriiedlog Plana
izobrazbe drZavnih sluibenika.



UsuglaSeni prijedlozi planova su temelj za iztadu procjene potrebnih
sredstava u Financijskom planu ministarstva.

U roku od 30 dana od dono5enja DrZavnog proraduna ministar donosi
Odluku o usvajanju plana izob?zbe drzavnih sluzbenika Ministarstva, koja se
dostavlja Glavnom tajnistvu ministarstva, SIuzbi za proradun ifinancije.

3. lzrada zahtjeva uprava za nabavu radova, roba i usluga

Glavno tajnistvo ministarstva, Sluzba za javnu nabavu i praaenje
ugovornih obveza u procesu priprema za tztadu financijskog plana za idu6e
trogodignje razdoblje prikuplja potrebe uprava za nabavom radova, roba iusluga
prema predmetima nabave u sljededoj kalendarskoj godini, kako je propisano
Naputkom o naiinu izrade Plana nahave Ministarstva branitelja. Sluzba za javnu
nabavu i praoenje ugovornih obveza objedinjuje dostavljene zahtjeve uprava te ih
dostavlja Sluzbi za proradun ifinancije, za potrebe planiranja prora6una.

U roku od 30 dana od donosenja Drzavnog proraduna ministar donosi
Plan nabave ministarstva, koji se sukladno obvezi iz dlanka 20. stavak 4. Zakona o
javnoj nabavi objavljuje se na web stranici Ministarstva branitelja.

IZRADA FINANCIJSKOG PLANA MINISTARSTVA

Zakon o proradunu definira Financijski plan proraiunskog korisnika kao
akt kojin su utvrdeni njegovi pihodi i primici te rashodi i izdaci u skladu s
proraiunskim klasifikacijama ito: organizacijskom, ekonomskom, funkci$kom,
Iokacijskom, programskom i izvorima financlranja.

A. lzrada priiedloqa Financiiskoq plana po Upravama

Po zaprimanju Uputa za izradu Drzavnog proraduna RH od Ministarstva
financija, SluZba za proradun i financije odmah doprsom izvjeseuje Uprave
ministarstva i Glavno tajnistvo ministarstva o utvrdenim limitima i propisanim
parametrima za iztadu Financijskog plana za sljedeee tri godine, te svakoj upfavi
dostavlja fabrice ,,Prijedlog Financijskog plana" po programima, aktivnostima i
vrsti rashoda za svaku upravu, @nvftak 2). Dopisom se takoder utvrduju na6in i
rokovi dostave prijedloga planova Sluzbi za proradun i financije, koja je nositelj izrade
Financijskog plana Ministarstva.

Pomo6nici/ca ministra i nadelnici/ce sektora, kao nositelji programa
odgovorne su osobe za pracenje provedbe programa, ali iza alokaciju ukupno
dodijeljenog iznosa za odredeni program po aktivnostima i radunima, na nadin da
visina predlozenih sredstava omogu6uje provedbu aktivnosti planiranih u GodiSnjem
Dlanu rada uprave.

Nositelji programa su odgovorni za visinu ivrstu planiranih troskova te za
postignute rezultate. Alokacia sredstava mora zadovoljiti standard kvalitete u
pruZanju javnih usluga, i unatod ograni6enim sredstvima, kao i rokove u kojima se
odekuje njihova tealizacia.

Takoder je potrebno za svaki izradun detaljno obrazloziti namjenu
planiranih sredstava sa iskazanim statistidkim podacima o broju korisnika, prosjednoj
cijeni i sl. Pri planiranju potrebnih sredstava mora se obrazloziti svaka promjena
visine sredstava u odnosu na plan teku6e godine. Ukoliko postoji potreba za
otvaranjem nove aktivnost, ukidanjem postoje6e ili druge promjene u programskoj



klasifikaciji, uprava/Glavno tajnistvo ministarstva mora obrazloziti razloge, kako bi
Sluzba za proradun ifinancije pravovremeno dobila potrebnu informaciju. Promjene
matidnih podataka u SAP sustav unosi Sluzba za proradun ifinancije.

Uprave/Glavno tajnistvo ministarstua su takoder duzni uz tablicu <PrUedlog
FinancUskog plana> dostaviti i obrazlo1enje prijedloga financijskog plana, u koiem
treba posebno istaknuti ciljeve koji se programom namjeravaju posti6i u narednom
trogodisnjem razdoblju i pokazatelje uspjeSnosti kojima 6e se pratiti realizacija ciljeva
odnosno rezultati programa.

Sadrzaj obrazlozenja prijedloga financijskog plana, koji se upisuje u web -
aplikaciju Ministarstva financUa, detaljno se propisuje Uputama l\ilinistarstua financija,
te Sluzba za proradun i financije po dostavljanju istih, izvjestava uprave/Glavno
tajnistvo ministarstva o nadinu njegove izrade.

Prijedloge Financijskih planova potpisan od pomo6nika/ce ministra
dostavljaju se Sluzbi za proradun i financije, koja objedinjeni prijedlog dostavlja
ministru radi usuglaSavanja na Kolegiju Ministarstva.

B. lzrada priiedloqa Financiiskoq plana iz nadleZnosti
Glavnoq tainistva ministarstva

1. Rashodi za zaposlene

U svrhu utvrdivanja potrebnih sredstava za rashode za zaposlene,
Sluzba za ljudske potencijale dostavlja Sluzbi za proradun i financije podatke o
svakom zaposleniku i to prema statusu zaposlenja, da li se radi o zaposljavanju na
neodredeno ili na odredeno vrijeme, za svaku upravu posebno. Tablice ,,Pregred
zaposlenika" i ,,Pregled zaposlenika (rad na odrecleno wijeme)" nalaze se u
ptivitku (Privitak 3. t 4.). Tijekom godine, o svim promjenama vezanim za
zaposljavanje Sluzba za ljudske potencijale izvjes6uje Sluzbu za proradun ifinancUe
na navedenim tablicama.

SluZba za ljudske potencijale takoder dostavlja podatke o novom
zaposljavanju iz pruedloga Plana prijama u driavnu sluibu

Na temelju dostavljenih podataka Sluzba za proradun ifinancije izraduje
procjenu potrebnih sredstava za pla6e, doprinose i ostale rashode za zaposlene za
sljedeeu godinu, koja mora biti uskladena sa visinom planiranih sredstava (limitima
za nshode za zaposlene) prema Uputi Minjstarstva financija.

2. Tro5kovi strudnog usavrsavanja i Skolovanja zaposlenika

Troskovi strubnog obrazovanja i odobrenih Skolarina planiraju se prema
dostavljenim podacima iz Sluzbe za ljudske potencUale za svaku upravu prema
prijedlogu Plana izobrazbe drzavnih sluibenika.

3. Nabava roba i usluga

Sredstva za nabavu radova, roba i usluga prema predmetima nabave za
potrebe realizacije programa kao iza redovno poslovanje uprava, plariiraju se prema
objedinjenim zahtjevima uprava, koje Sluzba za javnu nabavu i pra6enje ugovornih
obveza dostavlja Sluzbi za proradun ifinancije, radi usuglasavanja sa dodijeljenim
limitima za ministarstvo.



Konadne zahtjeve uprava za nabavu radova, roba i usluga moraju parafirati
pomo6nica,/ci ministra.

Po dostavi prijedloga Financijskih planova uprava/Glavnog tajnistva
ministarstva SluZba za prora6un i financije objedlnjuje planove i obrazloZenja.
Ukoliko je ukupni iznos prijedloga Financijskog plana l\i l inistarstva ve6i od
dodijeljenog limita po godinama, Sluzba za proradun i financije koordiniraj
usuglaSavanje alokacije limita po programima s pomocnicom/cima ministra, te se
izraduje konadni prijedlog Financijskog plana Ministarstva za trogodisnje razdoblje
koji se nakon odobrenja ministra unosi u SAP sustav i dostavlja u l\ilinistarstvo
financija, sukladno Uputiza izradu Drzavnog proraauna RH.

Rokovi izrade i predaje prijedloga financijskog plana ministarstva propisani
su Zakonom o proradunu, ali se mogu izmijeniti ovisno o donosenju Smjernica
ekonomske ifiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za trogodisnje razdoblje i
Uputi za izradu Drzavnog proraduna RH.

PiyitaK: kao u tekstu
Dostavitii
1. Zamjenici ministra
2. Tajniku Kabineta ministra
3. Pomodnicima ministra
4. Glavnoj tajnici ministarstva
5. Nadelnicima sektora
6. Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju
7. Pismoh€ni, ovdje

redrag Mati6.


